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Resumen:

Las Constituciones buscan ser el reflejo de los ideales politicos
de todo Estado, pero bajo el sistema federalista, esto toma un matiz
muy peculiar, debido a la busqueda de las entidades federativas de
mantener su soberania tanto legislativa como politica, frente a los
intereses de la Federacidn. El presente articulo tiene como objeto el
determinar los matices histéricos juridicos, que las constituciones
federales dejaron en el Constitucionalismo Poblano; esto, mediante
un metodo histdrico-analitico, y una técnica documental y
preponderantemente legisgrafica. De la investigacion se concluyd
que si bien los acontecimientos historicos juridicos de la
federacion, tuvieron un considerable impacto en las Constituciones
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32 JUAN PABLO SALAZAR ANDREU

estatales; fueron los propios movimientos politicos y sociales
internos del Estado de Puebla, los que sirvieron de fuente para el
contenido de sus normas fundantes locales.

Abstract:

The Constitutions seek to be a reflection of the political ideals of
any State, but under the federalist system, it takes a very peculiar
shade, due to the pursuit of the local goverments to maintain both
its legislative and political sovereignty, even against to the interests
of the Federation. This article aims to determinate, the legal and
historical nuances that federal constitutions left in the
Constitutionalism of Puebla; this, through a historical method, with
a documentary technique. The investigation concluded that while
the legal historical events of the federation, had a considerable
impact on local state constitutions; They were the internal political
and social movements themselves, which served as the source for
the content of their local fundamental law.

Introduccion

El enfrentamiento en 1821, entre los bandos liberal vy
conservador, con sus visiones de un México federal, por un lado,
centralista por el otro, recibié la fuerte influencia de las logias
masoénicas, y fue la razon de diversas batallas militares y
legislativas, en las que las Constituciones, jugaron el papel de
instrumentar sus ideales y ambiciones politicas.

Puebla, en la primera década del siglo XIX y mediante diversas
reformas y congresos constituyentes, permitio que el ideario
politico en turno fuera impuesto; esto pese a los intentos de
invasion de Estados Unidos y Francia principalmente.

Es necesario sefialar que el presente articulo atiende de manera
preponderante los textos constitucionales de inspiracion federalista
que tuvieron vigencia en el territorio de Puebla desde el inicio del
México independiente: la Constitucion de 1825 con sus reformas
en 1831; la Constitucion de 1861, reformada en 1870; la
Constitucion de 1861 modificada en 1880 y en 1883; asi como las
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LA EVOLUCION DEL CONSTITUCIONALISMO POBLANO 33

reformas de 1862 y 1894. Finalmente se elabora la constitucion de
1917 con sus enmiendas.

Otro punto que es digno de resaltarse, es que diversos autores
han abordado el tema de las Constituciones de Puebla, pero
presentando divergencias en sus conclusiones, como Ramon
Sanchez Flores, que sefiala s6lo la Constitucién de 1825; la
Constitucion de 1861; la Constitucion de 1892 y la Constitucion de
19172 Rodolfo Archundia de la Rosa, que sélo considera la
Constitucion de 1825; la Constitucion de 1861 y la Constitucion de
1917°; Ricardo Morales y Diego Flic, que identifican las
Constituciones de 1825, 1861, 1880, 1892, 1917 y 1982%
Margarita de la Villa de Helguera, apunta como Constituciones los
textos de 1825, 1861, 1880, 1894 y 1917°; Fernando Garcia Rosas,
destacé las constituciones de 1825, la de 1861, y la de 1917% y
finalmente Raymundo Garcia, que cita los textos constitucionales
de 1825, de 1861, con su reformas de 1880, 1883 y 1892,

Constitucién Politica de Puebla 1825 y sus reformas

Al fin del efimero imperio de Iturbide en 1823, en la capital del
pais surgiria la disyuntiva respecto al tipo de gobierno y de Estado
que reemplazaria al ideario monarquista. EI Obispo Antonio
Joaquin Pérez Martinez, quien fue lider, diputado y presidente de
las cortes de Céadiz, asi como idedlogo influyente en el gobierno de

2 Sanchez Flores, Ramon, Relacion Historica del Congreso del Estado de Puebla
1810-2003, Corporacion Legislatura, México, 2003, pp. 88 a 210.

* Archundia, Rodolfo, “La autonomia del poder judicial del Estado de Puebla” en
De Andrea Sanchez, Francisco, (Coord) Derecho Constitucional Estatal,
UNAM, México, 2001, pp. 298-299.

* Morales Carrasco, Ricardo y Flic, Diego, “Puebla” en Cienfuegos David,
(Coord) Historia constitucional de las entidades federativas, Porrda, México,
2007, pp. 688 a 692.

® De la Villa, Margarita, Constituciones vigentes en la Republica Mexicana,
Instituto de Derecho Comparado, México, 1962, p. 1129.

® Garcia Rosas, Fernando, Historia del Congreso del Estado de Puebla, Inédito,
México, 1999, pp. 9332.

" Garcia Garcia, Raymundo, La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, UNAM, México, 2008, p. 910.
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Agustin de Iturbide, asi como el presbitero Miguel Ramos Arizpe,
también ex diputado de las cortes de Cédiz, e indiscutible forjador
del liberalismo y federalismo mexicano, candnigo de la Catedral
angelopolitana, tuvieron una participacién preponderante en la
transmutacion del sistema.

La noticia del triunfo de las ideas federalistas, no fue bien
recibida en Puebla por el jefe superior politico, el intendente, el
Ayuntamiento y desde luego por la diputacion provincial;
autoridades criollas que en el pasado avalaron el Plan de Casamata
y tuvieron una actuacion decisiva en la caida del Imperio, fueron
reprimidos mediante la violencia, ya que desde la Ciudad de
México se envid un ejército encabezado por Manuel Gomez
Pedraza, quien no sélo calmé a los inconformes, sino que se
convirtio en el primer gobernador de Puebla.

El régimen federal en 1824, trajo consigo la primera
Constitucién Mexicana. El Estado de Puebla, se sumo al proyecto
federalista, expidiendo posteriormente en 1825, su propia
Constitucion, en la que participaron algunos ex integrantes de la
otrora diputacion provincial, pero a la que los adversarios del
federalismo buscarian debilitar.®

El 1 de enero de 1825, el primer Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos comenz0 sus trabajos. Los estados de Puebla y
México tuvieron el mayor nimero de diputados en relacion a otras
entidades federativas. El 3 de enero de 1825 José Maria Calderon
fue nombrado gobernador interino del estado, reemplazando a
Manuel Gémez Pedraza.’

En diciembre de 1825, la primera Constitucion politica poblana
fue jurada y publicada, contemplando que cualquier modificacion a
su texto, deberia realizarse hasta el afio de 1831. Dicha
Constitucion, al igual que la Federal de 1824, encontraron
inspiracion en la Constitucion de Cadiz, convirtiéndose

® Gonzalez Oropeza, Manuel, La constitucién Federal del 1857 y sus reformas,
TEPJF, México 2008. P. 3.

% Lomeli Vanegas, Leonardo, Breve historia de Puebla, FCE, México, 2001, p.
164.
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“sencillamente en estados”°

establecidas en el texto gaditano.

las diputaciones provinciales

Las reformas de 1831

En 1824, un nuevo Congreso establecio el Acta Constitutiva de
la Federacién, reconociendo el sistema federal, y dando paso al
debate para la Constitucion que regiria al pais. En Puebla, la Junta
integrada por los generales José Antonio Echavarri y José Maria
Calderdn, el intendente José M. Mordn y otros personajes que se
autonombran Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla de
los Angeles, forman un gobierno auténomo, y un “cuerpo
legislativo”, que provocan al nuevo gobierno, por lo que el General
Manuel Gémez Pedraza y Vicente Guerrero son enviados a Puebla;
el primero como Jefe Politico y Militar y Gobernador del Estado.

Conforme a la convocatoria nacional, se emite el bando solemne
para la conformacidn de una legislatura “legitima” que redactaria la
primera Constitucién poblana de 1825.*

El Primer Congreso Constitucional fue operado por el General
Gbmez Pedraza, y se instald solemnemente el 19 de marzo de
1824; muchos de sus miembros fueron elegidos para las
representaciones en las Camaras del Congreso de la Unién, y otros
ocho habian sido nombrados diplomaticos o jefes del Estado. El
Congreso Constituyente del Estado de Puebla, estaba integrado
por:** Antonio Maria de la Rosa, Diputado Presidente.- Antonio
Diaz, Diputado Vice-Presidente.- Antonio Manuel Montoya.-
Rafael Francisco Santander.- Apolinario Zacarias.- Carlos
Garcia.- Félix Necoechea.- Antonio José Montoya.- Mariano
Garnelo.- Rafael Adorno.- Patricio Furlong.- Joaquin José

19 Rodriguez, Jaime E. La independencia de la América Espafiola, FCE, México
2008, p. 366.

1 sanchez Flores, Ramén, Relacion histérica del Congreso del Estado de
Puebla 1810-2003, Corporacion, Legislaturas, Constituciones, Agenda, Editado
por el Congreso del Estado de Puebla, México, 2003, p. 90.

12 Constitucion Politica del Estado Libre de Puebla, sancionada por su Congreso
Constituyente en 7 de diciembre de 1825.
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Rosales.- Joaquin de Haro y Tamariz.- José Maria Oller, Diputado
Secretario.- Manuel de los Rios y Castropol, Diputado Secretario.

Puebla se convertia entonces en uno de los primeros estados de
la Federacion en darse una Constitucién propia, lo que animaba a
los demés a seguir su ejemplo. Sin embargo, la entidad se
caracterizd por su inestabilidad politica; la intranquilidad presente
en el pais como consecuencia de la tension entre centralistas y
federalistas fueron factor de ello, asi como el desequilibrio
econdémico debido a la fuga de capitales tras la expulsion de los
peninsulares. Por los mencionados factores, la Constitucion Federal
de 1824, establecié que su texto no podia revisarse hasta el afio de
1830, por lo que los legisladores poblanos plasmaron también en
el articulo 180 de la Constitucion estatal de 1825 que “Hasta el afio
1831, no podra variarse ningun articulo de ésta constitucion;
aungue antes de aquella época seran admisibles a discusion, las
proposiciones que se hicieren al efecto”,'* de lo cual se advierte
que las propuestas de reformas se realizarian hasta 1831.

El 4 de diciembre de 1829, el ejército a las 6rdenes de Anastasio
Bustamante, se pronunci0 por el restablecimiento de la
Constitucion, teniendo como verdadero objetivo, el derrocamiento
del recién nombrado presidente Vicente Guerrero, quien por cierto,
decretd la expulsién de los espafioles. Dicho pronunciamiento, fue
apoyado por un gran porcentaje de la sociedad poblana, que
inconforme por los actos de gobierno de Guerrero; los primeros en
adherirse fueron el Congreso y la comandancia militar.

El 13 de diciembre de 1829 entr6 a Puebla el General
Bustamante junto con sus tropas; el Congreso disolvié entonces la
milicia civica, destituyo el gobernador Patricio Furlong y nombré
como gobernador al coronel Juan José Andrade.

13 Cruz Barney, Oscar, Historia del Derecho en México, 22 ed., Oxford
University Press, México, 2004, p. 649.

4 Constitucion Politica del Estado Libre de Puebla, sancionada por su Congreso
Constituyente en 7 de diciembre de 1825, pp. 51-52.
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Ya en enero de 1830, Bustamante, que no simpatizaba con el
sistema federal, tuvo en su mira a la Constitucion Federal de
1824.%°

El segundo Congreso Constitucional de Puebla se instal6 el 2 de
mayo de 1830, pero por la resistencia del Gobernador depuesto
Cosme Furlong, asi como de otros constitucionalistas dicho
Congreso tuvo que ser declinado.

La legislatura poblana instal6 el tercer Congreso Constitucional
en enero de 1831, el cual se encargd de las reformas a la
Constitucién de 1825. EIl diputado presidente don José Cayetano
Gallo y José Maria Marin, el diputado vicepresidente, convocaron a
la comision reformadora y diputacion, constituida por legisladores
diversos a los que conformaron el Primer Congreso Constituyente.

Los articulos que se reformaron de la Constitucion de 1825,
fueron un total de 26, a saber: 5°, 23°; 44°, 51°, 52°, 53°, 58°, 61°,
62°, 63°, 77°, 90°, 91° 113° 124°, 148°, 150°, 156°, 162° y 163°.
También se presentaria la inclusion, entre el articulo 160 y 161, de
tres articulos mas; las facultades primera y quinta del 162, y se
intercala una entre la cuarta y quinta; y se derogan los articulos 45,
151, 154, 155, y la facultad tercera del 159; que en su mayor parte
hacen referencia a cuestiones administrativas.

La reforma del articulo 1, que a su vez modifica al 25, resulta
sumamente Ilamativo:

No seran ciudadanos del Estado, ni podran residir en él, los
naturales o vecinos de la Republica (exceptuandose los hijos de
familia), que desde el afio de 1821 emigraron a puntos dominados
por el Gobierno espafiol, mientras la Espafia no reconozca la
independencia.

Dicha reforma se presenté como consecuencia del movimiento
de independencia que provocO la expulsion de los espafioles,
decretada por el Presidente Vicente Guerrero.

1> sanchez Flores, Ramén, Relacion Historica del Congreso del Estado de
Puebla,H. congreso del Estado de Puebla, H. Comisidn de asuntos Editoriales,
Meéxico, 2003, pp. 93-94.
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Cabe destacar la actuacion del Obispo Antonio Joaquin Pérez
Martinez, cuya inteligencia, influencia y sagacidad, es observable
en muchas de las decisiones politicas que se tomaron en el Estado
de Puebla. Su amplia trayectoria como candnigo, las tablas
politicas que le dieron el haber presidido las Cortes de Cadiz'® y el
papel preponderante que tuvo en el de por si ya selecto grupo de los
“persas” se vieron reflejadas en el devenir historico de Puebla.

Constitucién Politica de Puebla de 1861 y sus Reformas en
1870, 1880, 1883, 1892y 1894

Gonzélez Oropeza, sefiala que la Constitucion Federal de 1857
estuvo impregnada del ideario de la Constitucion norteamericana.*’
Por su parte, la constitucion poblana de 1861, reemplazaria al texto
constitucional de 1825 que se reformo seis afos despues,
consolidando el triunfo de los Yorkinos en territorio poblano.

En 1857, el Gobernador Miguel Castulo Alatriste, buscé
afianzar la legitimidad de la nueva Constitucion Federal en Puebla,
frente al rechazo que presentaban diversos grupos sociales; expulso
al gobernador de la mitra angelopolitana José Antonio Reyero,
enajeno bienes pertenecientes a la orden de los dominicos, y con
todo ello provoco el disgusto y la indignacion de la sociedad
poblana de la época.*®

En la capital del pais, Ignacio Comonfort buscaba desconocer la
Constitucion de 1857, provocando un conflicto que desembocaria
en el encarcelamiento de Benito Judrez. Mlentras tanto, en la
Capital poblana, el gobernador Alatriste enfrenté a la oposicion
conservadora, desde enero de 1861 buscando reorganizar el
gobierno, aplicar las Leyes de Reforma y convocar a un Congreso
que expidiera la nueva constitucion Poblana, con una fuerte
influencia de la ideologfa Yorkina.™® Alatriste ejercié una politica

18 |_omeli Vanegas,Leonardo, Breve historia de Puebla, la ed., Fondo de Cultura
Econdmica y el colegio de México, México, 2001, p. 139.

" Gonzalez Oropeza, Manuel, Op.Cit., p. 8.

18 |_omeli Vanegas, Op.Cit. , p. 211.

9 Ibidem, p. 215.
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antieclesiastica, procediendo a la exclaustracion de religiosos de los
conventos angelopolitanos en febrero de 1861, asi como la
demolicion de inmuebles de su propiedad. Dichas exclaustraciones,
fueron acompafiadas con la desamortizacion de bienes del Clero
Secular y Regular. Aun asi los insurrectos continuaban dando
batalla en el interior del Estado.?

El 19 de septiembre de 1861 los constituyentes poblanos,
obligaron a renunciar al gobernador Alatriste, logrando que en
septiembre de 1861, el recién nombrado gobernador, Francisco
Ibarra Ramos, promulgase la nueva constitucion.

Las legislaturas comprendidas entre 1861 y 1870, no
conformaban en rigor un Congreso, ya que sus integrantes
formaron una asamblea que representaba una parte de los distritos,
aparte de que los diputados no eran designados por voto directo,
sino por el capricho del grupo de poder en turno.*

En Puebla, se libr6 un campo de batalla ideoldgico y violento
entre liberales y conservadores, asi como entre los propios
liberales, debido a su bdsqueda de encumbrar a sus incondicionales
en los mas importantes cargos publicos, especialmente en la
gubernatura.

Gonzalez Oropeza afirma, y el presente trabajo concuerda con
él, al afirmar:

Como puede apreciarse, los dos promotores mas grandes de
reformas en el texto constitucional de 1857 fueron Juarez y
Porfirio Diaz. Los procedimientos y los objetivos de la reformas
fueron distintos. A Juarez le preocuparon las alcabalas y la
division territorial del Estado mexicano. A Dias, en cambio, la
concentracion del poder en el ejecutivo federal fue su ténica, asi
como la reeleccién y sustitucion presidenciales.?

Més se debe afadir la presion que Juarez ejercio en Puebla, sin
importar los medios empleados, con la finalidad de que sus

2 |bidem, pp. 216 a 220.
2 sanchez Flores, Op.Cit. ,p. 139.
22 Gonzélez Oropeza, Op.Cit. , p. 7.
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incondicionales conservasen sus cargos publicos; por su parte, Diaz
con similar método, y via las reformas constitucionales, procurd
apoyarse de un ejecutivo estatal fuerte. No se debe olvidar tampoco
el periodo de influencia de Lerdo, quien también realiz6 maniobras
politicas por medio de su gran amigo Romero Vargas, para
consolidar su influencia en territorio poblano.?®

Las reformas y adiciones del afio 1870

El decreto nimero 125 del Tercer Congreso Constitucional del
Estado de Puebla, que reformo la Constitucion Politica del Estado
en 1861, pareceria lejano e intrascendente en la actualidad; sin
embargo, el referido decreto, incorpord en su momento, una serie
de innovaciones relevantes a la norma fundamental de la entidad
federativa.

Los antecedentes del decreto,fueron la invasion de Francia, la
caida del Segundo Imperio Mexicano de Maximiliano de
Habsburgo, asi como que “el dia 25 de junio de 1867 entrd Juarez
a Mexico, y el 14 de agosto expidio la ansiada convocatoria
para...elegir diputados, miembros de la Suprema Corte y
presidente.”®* En Puebla, el gobernador interino y comandante
militar Juan N. Méndez, suprimid algunos articulos de dicha
convocatoria, por lo que “el gobierno provisional de la nacion..., el
19 de septiembre de 1867, revocd el nombramiento del general
Méndez como gobernador interino y comandante militar de
Puebla, designado para sustituirlo a Rafael J. Garcia...”,?® quien
tomo6 posesion de su cargo el dia 26 del mes y afio en cita,
publicando la convocatoria con antelacion, obteniendo en dichas
elecciones Juan N, Méndez, la mayoria de votos como candidato a
gobernador del Estado de Puebla; pero el triunfo electoral de
Méndez no fue ratificado por los diputados que constituian el

22 Vid., Mi trabajo sobre el senado poblano.

2 Contreras Cruz, Carlos, et. Al. (compiladores). Puebla, textos de su historia,
tomo V, Gobierno del Estado de Puebla, Instituto de Investigaciones Dr. José
Maria Luis Mora, Instituto de Ciencias sociales y Humanidades de la
Universidad autonoma de Puebla, México, 1993, pp. 20y 13.

% |dem, p. 14.
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Congreso del Estado de Puebla, sino que ese cuerpo colegiado
declar6 como gobernador al también candidato Rafael J. Garcia,
argumentando que las elecciones habian sido irregulares y carentes
de legitimidad.

Consecuencia de lo anterior, se suscitaron una serie de revueltas
en el norte y el sur del Estado, por lo que Rafael J. Garcia tuvo que
renunciar a su cargo, tras convocar a elecciones extraordinarias,
que se verificaron el dia 30 de mayo. En estas ultimas elecciones,
“cuatro fueron los candidatos que participaron Fernando Ortega,
ex gobernador; Ignacio Romero Vargas, amigo de Sebastian Lerdo
de Tejada; Ibarray Santiago Vicario..., el segundo de ellos resulto
ganador de la contienda electoral con cerca de 60,000 votos, por
lo que el Congreso declard gobernador constitucional del Estado
de Puebla a Ignacio Romero Vargas en la sesién publica ordinaria
del dia 22 de junio del afio 1869”.%° Bajo la administracién del
gobernador Romero Vargas, concretamente “...el 16 de septiembre
de 1869, fue inaugurado uno de los simbolos de progreso en
Puebla: el ferrocarril Mexicano de la ciudad de México a
Puebla...”?

Siendo ya Romero Vargas gobernador del Estado de Puebla ,
“...el 18 de noviembre de 1870, los diputados al Congreso del
Estado de Puebla, Ignacio Gomez Gil, Esteban Lamadrid y
Joaquin Garcia Villalba, presentaron una iniciativa al propio
Congreso, para reformar y adicionar la constitucion Politica del
Estado de Puebla expedida el 14 de septiembre de 1861, misma
que los legisladores en cita consideraban necesaria para
C(Z)Sntribuir a una mejor administracion de los negocios publicos...

En la exposicion de motivos de la iniciativa de reformas que se
aborda, se advierte que los legisladores manejaron cuatro ejes
torales que sustentarian las reformas a la Constitucion Politica del
Estado de Puebla expedida el 14 de septiembre de 1861, a saber:

28 |dem, p. 30.
2" Sanchez Flores, Op.Cit., p. 145.
%8 Gonzalez Oropeza, Op.Cit. , p. XLV.
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1. Division del Poder Legislativo en dos camaras, la
del Senado vy la de representantes o diputados.

2. Aumento del numero de diputados, a razén de uno
por cada treinta mil habitantes.

3. Requerimiento de dos tercios de votos de los
diputados y senadores, para insistir en una publicacion,
cuando el gobierno haga observaciones a alguna ley antes
de que se publique.

4. Reduccion del nimero de secretarias y se proceda a
nueva division territorial. %

Ramén Sanchez Flores*®® y Manuel Gonzalez Oropeza® en
relacion a los ejes de la iniciativa de reformas constitucionales,
afirman y coinciden en que los autores de la iniciativa aseveraban
que las reformas en comento eran la Unica defensa posible contra
los arranques de una asamblea politica apasionada o poco reflexiva,
asi como también respecto de las influencias perniciosas de los
gobiernos.

La iniciativa de reformas fue objeto de algunas deliberaciones
en la Comisién de Puntos Constitucionales del Tercer Congreso
Constitucional del Estado de Puebla; el 10 de diciembre de 1870; el
organo legislativo aprobd con algunas modificaciones el decreto
numero 125, por el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Puebla
expedida el 14 de septiembre de 1861. Una vez sancionado el
decreto de referencia por el entonces gobernador Ignacio Romero
Vargas, el dia 12 de diciembre de 1870, con fecha 15 del mismo
mes y afio se publico en el tomo I, nimero 161, de la Publicacion
Oficial del Gobierno del Estado Libre y soberano de Puebla.*

Es digno de mencidn tres hechos desarrollados en el contexto
del decreto mencionado:

2% Sanchez Flores, Ramon, op. Cit., p. 151.

 Ihidem.

3! Gonzalez Oropeza, Manuel. Op. Cit., pp. XLV y XLVI.

%2 Tercer Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto nimero 125, en
161, 15 de diciembre de 1870, Imprenta del Hospicio, Puebla, pp. 1 a 3.
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e La Constitucion de Puebla expedida el 14 de
septiembre de 1861 pasé de tener 132 articulos a 157 .

e Las reformas y adiciones que se realizaron a
la Ley Suprema del Estado de Puebla, fueron declaradas
nulas por el Cuarto Congreso Constitucional de la entidad,
mediante el diverso Decreto con nimero 25 de fecha 1 de
agosto de 1877,** mismo que fue sancionado por el
entonces gobernador Juan Crisostomo, el dia 2 de agosto
del afo ya citado.

e EL 6 de agosto de 1877, los entonces
diputados M. R. Méndez, Pascual L. Lara, Miguel Jimarez y
Angel Cabrera, integrantes del Cuarto Congreso
Constitucional del Estado de Puebla, presentaron ese cuerpo
legislativo una iniciativa para reformar y adicionar diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Puebla de
1861, y de la exposicion de motivos que aparece al inicio de
aquella iniciativa se desprende que en la misma se
retomaron algunos aspectos de las diversas reformas y
adiciones a la Constitucion de Puebla que fueron nulificadas
por el Decreto indicado el inicio de este parrafo. Entre los
aspectos que retom6 la iniciativa de los diputados,
destacan:...aumento en el numero de diputados al
Congreso del Estado de Puebla,... y la publicacién de las
leyes, decretos o acuerdos devueltos por el Ejecutivo con
observaciones, cuando las dos terceras partes de los
diputados presentes insistieren en ello;...>*

Esquema relativo a las reformas constitucionales de 1870

Las reformas se expiden el 11 de mayo de 1870 y se mandan
publicar el dia 12 de julio del mismo afio, siendo gobernador del
Estado Ignacio Romero Vargas y secretario de justicia.

%% Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Puebla, Decreto niimero 25,
Imprenta del Hospicio, sin lugar de edicion., 1877.

% 1dem
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Un nuevo proyecto de reformas a la Constitucion, se publico en
tres secciones en la publicacion oficial de la siguiente manera:

Con fecha jueves 24 de noviembre de 1870, en la publicacion
oficial se hace del conocimiento general el proyecto de reformas a
la constitucion de 1861, que en una seccion inicial hace referencia a
los articulos 5, 6, 19.

En la publicacion del dia sabado 26 de noviembre de 1870 se
plasma la continuacion de las reformas, correspondiéndole a los
articulos 23, 24, 25, 29 .

En el periddico oficial del dia lunes 29 de noviembre de 1870 se
publica la parte final del proyecto de reformas, correspondiendo a
los articulos 78 a 141

Las reformas comprendidas en el trienio 1880-1883

Seria en 1880, y cercano al recuerdo de la Revuelta de Tuxtepec,
que Diaz finaliza su primer periodo presidencial, transmitiendo el
poder presidencial a su compadre Manuel Gonzélez; obedeciendo
primordialmente al lema de no reeleccion del movimiento que
encabez6.*

En Puebla, la influencia del General Diaz fue patente en 1880, al
apoyar a Méndez, quien obtuvo la gubernatura y tomé posesion de
su cargo el 1 de octubre del mismo afo. Meses después, Gonzalez
inici6 su periodo de gobierno, y entre ambos mandatarios,
empezaron a producirse eventos desafortunados, toda vez que el
gobernador poblano no podia controlar a la gran cantidad de
forajidos que inquietaban a la sociedad. Peor adn, la crisis
econdmica del afio 1883 que golped a la economia nacional tuvo
graves efectos para el estado de Puebla, ya que Méndez no pudo
realizar las obras puablicas que tenia previstas, afectando
severamente el panorama social y pese a la experiencia del
Gobernador como militar.*

También es importante sefialar, que bajo el gobierno de Juan
Crisostomo Bonilla, es cuando se efectdan las reformas de 1880

% Lomeli Vanegas, Op.Cit.,pp. 256-257.
% Ibidem, p. 258.
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que estructuran una constitucion de 17 titulos, con 175 articulos y 6
transitorios, y en donde debe destacarse el sentir de la mano de
Diaz y su camarilla.®’. Asi también, en el trienio 1880-1883
Ilegaron a México 1500 italianos para establecer colonias agricolas
e industriales en el estado de Puebla.*®

Constitucién de 1861 reformada en 1892 y 1894

Porfirio Diaz asumio la presidencia manteniendo el poder en sus
manos hasta la primera década del siglo XX, gracias a la reforma
constitucional de 1878, mediante la cual se permitio la reeleccion
presidencial*.

En Puebla, la oferta politica de Mucio P. Martinez* inclufa
reformar la administracién de justicia y erradicar la corrupcion
administrativa; sin embargo su gobierno se caracterizO por
concentrar el poder politico en wuna camarilla cerrada e
incondicional, entre los que se encontraban hijos de personas
ilustres de sus distritos y otros politicos que representaban a
distritos que nunca antes habian oido mencionar; asi mismo, la
administracion publica estatal, alcanzd niveles de corrupcion
realmente preocupantes, aunque ciertamente mantuvo el orden
social dentro del territorio estatal, practicando una verdadera
intolerancia a la menor sefial de disidencia en las fabricas o el
campo, y menos aun en la politica estatal; asi también, logrd
reducir a su minima expresion la inseguridad en los caminos.

Mucio P. Martinez fue el prototipo del gobierno que durante
muchos afios tuvo México, servil con el poder central como en otra
muchas épocas y con los principales intereses economicos;

%7 Sanchez Flores, Op.Cit., p. 167.

% sandoval Pardo, Fernando, Historia Critica del Estado Mexicano, Porr(a,
México, 2001, p. 690.

% Carrion, Antonio, Historia de la ciudad de Puebla, Cajica, Puebla, 1970; Peral,
Miguel Angel, Gobernantes de Puebla, Pac, México, 1975; Pérez, de los Reyes,
Marco Antonio, Historia del Derecho Mexicano, Volumen 3, Universidad
autébnoma de México, Oxford, México, 2002; Il parte: Porfirio Diaz (1830-
1915), www.sanmiglelguide.com/porfirio-diaz-2.htm,29/08/08.

“0 peral, Miguel Angel, Gobernantes de Puebla, PAC, México, 1975.
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represivo y autoritario ante los movimientos sociales para mantener
el control del Estado, cre6 y consoliddé una gran red de intereses
entorno a la estructura formal de gobierno.

Durante el porfiriato, a la luz del modelo del liberalismo gestado
en Europa occidental, la industrializacion se concentré en la
produccién de textiles.** Los empresarios de la industria textil
recurrieron a medios semejantes a los que en las haciendas
aseguraban el aprovechamiento econdmico y la sujecion politica e
ideologica de la mano de obra, tales como el caserio obrero, los
reglamentos, multas y la vigilancia administrativa establecidas para
disciplinar a los trabajadores, asi como la tienda de raya, la capilla
y la colaboracion gubernamental, lo que fue el patrén para
administrar las fabricas, establecido al inicial el siglo XX. La
autoridad de los empresarios se extendi6 mucho mas alla del
proceso de trabajo, pues existe evidencia de que establecian
relacion estrecha con el Jefe Politico e intervenian de modo directo
en el nombramiento de los Jueces de Paz en las fabricas, en
conveniencia con el gobernador del Estado, el ayuntamiento, y el
Jefe Politico en su caso, asegurandose de esta forma uno de los
medios mas importantes para controlar el espacio fabril.

La reforma constitucional de 1894, reforzé la figura del
gobernador en el Estado, tal y como se desprende de las
modificaciones constitucionales respecto a las de 1892.

1. Se cambia la denominacion tradicional de los
poderes del Estado (Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y
Poder Judicial), para quedar como departamentos. Cuestion
que pone de manifiesto una clara tendencia centralista.

2. Se crea el Consejo de Gobierno, 6rgano compuesto
por personas designadas directamente por el Gobernador
del Estado, que tiene la finalidad de erigirse en jurado para
conocer de las acusaciones en contra de los Jefes Politicos,

*! Romana Falcon, Raymundus Thomas, Joshep Buve, Don Porfirio, Presidente,
nunca omnipotente: Hallazgos, reflexiones y debates, Editorial Ibero Americana,
1998.
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Jueces de Primera Instancia en lo Civil y Penal y los
Agentes del Ministerio Publico adscritos a los tribunales
servidos por dichos jueces.

3. Eliminacion del requisito de vecindad para poder ser
candidato para una diputacion estatal, situacion que trajo
como consecuencia que los diputados estatales continuaran
en el ejercicio de su diputacion en las subsecuentes
legislaturas, con la Unica salvedad del cambio de distrito
electoral.

4. Cabe destacar que dentro de la Constitucion de 1892
establecia en su articulo 54 “...el gobernador durara en su
cargo cuatro afios, tomara posesion el primero de febrero,
y no podra ser reelecto sino pasado un periodo...”; no
obstante lo anterior en la constitucion de 1861, reformada
en 1894 en su articulo 58, se suprimio la prohibicién de
reeleccion.

Con motivo de la expedicion de las reformas constitucionales de
1894, se emitieron las siguientes normatividades:

a) Ley organica de los articulos 26, 56, 80 y 108 de la
Constitucién del Estado, publicada el 12 de octubre de 1894

b) Ley Orgéanica de los Titulos Il 'y VI, del libro
Segundo de la constitucion del Estado, publicada, publicada
el 16 de septiembre de 1894

c) Ley Organica del Titulo IV, libro I, de la
Constitucion del Estado de 17 de septiembre de 1894

Las reformas constitucionales de 1894 fueron planeadas para
consolidar la estructura del control absoluto del Poder Ejecutivo,
situacion que fue una constante de 1892 a 1911, siguiendo el ideal
porfirista de “orden y progreso”, tan atractivo para las élites
poblanas.

Constitucién politica de Puebla 1917

En la primera década del siglo XX, Puebla fue el escenario
donde iniciaria el estallido social a través de los Serdan, familia de
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tendencia Maderista. ElI gobernador-caudillo, Mucio P. Martinez,
no pudo sostener los cimientos carcomidos del régimen y sucumbid
ante los insurrectos.

La revolucién en Puebla, conocida vulgarmente como “la bola”,
se caracterizo por la violencia y la inseguridad, asi como por la
epidemia de gripe espafiola, los fusilamientos arbitrarios en el atrio
de la Catedral angelopolitana y la emision indiscriminada de
billetes.*

Ceséareo Castro, seria designado por Venustiano Carranza, como
gobernador y comandante militar del estado de Puebla, enfocando
su administracion en combatir al bandolerismo (en el que se incluia
a los miembros de los zapatistas); terminar con la campafa
anticlerical al reabrir al culto poblano los templos y permitir el
regreso del venerable Ramos Ibarra y Gonzalez, primer Arzobispo
de Puebla.*®

También Castro promulgo la Ley Organica Municipal y lanzé la
convocatoria para elegir a los representantes del Estado Libre y
soberano de Puebla, para que acudiesen al llamado de Carranza y
conformar el Congreso Constitucional, en la ciudad de Querétaro.**

La actuacion del poblano Pastor Roauix fue determinante para la
elaboracion del nuevo texto constitucional, especialmente en los
debates y redaccion de los articulos 27 y 123.%°

Ya en 1917, y tras el Constituyente de Querétaro, las entidades
de la Republica Mexicana se dieron a la tarea de redactar su propio
texto constitucional. En Puebla, después de varios afos de guerra 'y
presencia politica de militares, reaparecieron los civiles.*® El
gobernador Castro fue reemplazado por el doctor Alfonso Cabrera,
candidato carrancista y hermano del Secretario de Hacienda Luis
Cabrera, avalado por una polémica eleccion. Con un congreso
favora‘llt;le, Cabrera tomo posesion de su cargo el 27 de julio de
1917.

2 Magafia, Orestes, Puebla en la Bola, México, 2008., p. 7.
* Lomeli Vanegas, Op.Cit.,p.320.

* Ibidem, pp. 320 321.

*® |bidem, p. 321.

*® |bidem.

" |bidem.
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Los diputados del Congreso Poblano elaboraron la Constitucion
poblana de 1917, aprobando su texto, el 8 de septiembre y entrando
en vigor, el 1 de octubre del referido afio.*®

Los integrantes del Consejo Poblano eran campesinos,
artesanos, militares y profesionistas, destacando entre éstos el
abogado Gilberto Bosques.*

En otofio de 1917, finalmente la constitucion poblana inicio su
periplo historico, enfrentdndose a diversos desafios y multiples
reformas, destacando la de 1982, bajo el gobierno de Guillermo
Jiménez Morales. Hoy en dia el texto constitucional poblano se le
han plasmado las aspiraciones de los diversos grupos en el poder.

Abreviaturas y fuentes

Abreviaturas

° BHCE Biblioteca del Honorable Congreso del
Estado de Puebla.
° BJML Biblioteca José Maria Lafragua, Benemérita

Universidad autbnoma de Puebla.
Fuentes Impresas

° Anexo I: Tercer Congreso Constitucional del Estado
de Puebla, Decreto numero 125, en “Publicacién Oficial
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Puebla”, tomo I,
namero 161, 15 de diciembre de 1870, Imprenta del Hospicio,
Puebla.

° Anexo Il: Tercer Congreso Constitucional del
Estado de Puebla, constitucion Politica del Estado L. y S. de
Puebla, expedida y sancionada por el Congreso Constituyente el
dia 14 de septiembre (sic) de 1861, protestada y publicada el 18
del mismo, reformada conforme al decreto nimero 125 del

*8 Garcia Garcia, Op.Cit. p. 8.
* Sanchez Flores, Op.Cit. , p. 181.
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Tercer Congreso Constitucional del Estado, Imprenta del
Hospicio, Puebla, 1871.

° Anexo Ill: Cuarto Congreso Constitucional del
Estado de Puebla. Decreto nimero 125, Imprenta del Hospicio,
sin lugar de edicion, 1877.

° Anexo V. Cuarto Congreso Constitucional del
Estado de Puebla. Iniciativa de reforma a la Constitucion del
Estado de 1861, sin lugar de edicion, 1877.

° Tercer Congreso Constitucional del Estado de
Puebla, Constitucion politica del Estado Libre, y Soberano de
Puebla, expedida y sancionada por el Congreso Constituyente el
dia 14 de septiembre (sic) de 1861, protestada y publicada el 18
del mismo, reformada conforme al decreto nimero 125 del
Tercer Congreso Constitucional del Estado, Imprenta del
Hospicio, Puebla, 1871.

° Tercer Congreso Constitucional del Estado de
Puebla, Decreto nimero 125, en “Publicacion Oficial del
Gobierno del Estado Libre y soberano de Puebla”, tomo |
namero 161, 15 de diciembre de 1870, Imprenta del Hospicio,
Puebla.

° Cuarto Congreso constitucional del Estado de
Puebla. Decreto nimero 125, Imprenta del Hospicio, sin lugar
de edicion, 1877.

° Cuarto congreso Constitucional del Estado de
Puebla. Iniciativa de reforma a la Constitucion del Estado de
1861, sin lugar de edicion, 1877.
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