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Resumen

En el afio 1939, el Dr. Horacio C. Rivarola diserté en la Facultad
de Ciencias Medicas en el contexto de la Reunién de la Academia
de Ciencias. Su propuesta fue reflexionar sobre algunos contenidos
a tener en cuenta al tiempo de pensar llevar a cabo una reforma en
los planes de ensefianza general y universitaria segin expresaba el
entonces articulo 67, inciso 16, de la Constitucion Nacional. El
jurista argentino ya se encontraba en ejercicio del Vicedecanato y
era profesor de Derecho romano en la otrora Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Asimismo,
era profesor de Legislacion Escolar en la Facultad de Filosofia y
Letras de la misma Universidad y Profesor en el area de la
educacion media. Toda esa labor docente le permitia —junto al
antecedente de haber sido Subsecretario de Instruccién en tiempos
del Dr. Carlos Saavedra Lamas- poseer un alto grado de
conocimientos de fondo sobre las problematicas normativas que, al
interior de la educacidn, existian al momento de finalizar la tercera
década del siglo pasado. Proponemos analizar esa produccion para
detectar criterios y enfoques que dieron fundamentos a la necesidad
de aquella reforma general en educacion y que, a mas de setenta

'Doctora de la Universidad de Buenos Aires (FD). Especialista en Educacion
superior y TIC (Ministerio de Educacién de la Nacion). Abogada (UCA).
Directora Decyt 1419 (FD/UBA). Investigadora adscripta al Instituto de
Investigaciones Juridicas y Sociales, Dr. A.L. Gioja, (FD/UBA). Investigadora
formada en proyecto UBACYT (2014-2016) bajo direccion del Dr. Tulio Ortiz.
Docente regular en Catedra Dr. Tulio Ortiz. Teoria del Estado (FD/UBA).
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afios de esa Conferencia, los interrogantes que nuestro romanista
dejo6 planteados aun no han sido resueltos en su totalidad.

Palabras claves: Reforma educativa. Historia. Ensefianza.
Constitucion Nacional. Derecho.
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Introduccion

“Solo la educacion forma a los pueblos;
solo la educacion da caracter a sus resoluciones;
solo ella dirige de manera segura el rumbo de sus destinos.

Solo los pueblos educados son libres.”

Onésimo Leguizamédn

Continuando nuestra linea de investigaciones concerniente a las
relaciones entre educacién y politica argentina®, y habiendo
detenido nuestra mirada, dentro de nuestro actual proyecto de
docencia e investigacion (Decyt 1419), en la produccién al interior
del ambito educativo desplegada por el Dr. Horacio C. Rivarola, es
que en este articulo abordaremos las propuestas para una reforma
legislativa en educacion que en el afio 1939 realizO nuestro
romanista. Para ello tendremos en cuenta la periodizacion
efectuada por Tardif® con respecto a como se podrian — y, si se
quiere, modélicamente - ciclar las concepciones de los educadores
en la historia. En primer lugar, habria de existir una etapa en la que
el ejercicio docente fue vinculado a la vocacion en tanto un
Ilamado interior para cumplir una funcién social. Una segunda
instancia habria de concebir al docente en su rol netamente laboral
y, en tal aspecto, como un empleado estatal. Y finalmente, la Gltima

2 Ver los estudios en los proyectos de investigacién Ubacyt bajo la direccion del
Dr. Tulio Ortiz de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 y sus publicaciones
en Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho. Universidad de Buenos
Aires.

3 Tardif, Maurice, Los saberes de los docentes y su desarrollo profesional,
Tarcea, 2004.
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fase habra de inscribir la labor docente en el ambito del
profesionalismo.

Cada uno de esos ciclos habria de coincidir en nuestro pais con
un momento historico-institucional concreto. Primeramente, la
docencia como vocacion habria de ser encontrada durante los
tiempos de la Generacion del 80 pudiéndola extender hasta la
década del 30 cuando irrumpe en el dmbito de la educacién la
novedad y los cambios que traeré, por ejemplo, el escolanovismo.*
En lo que al espectro politico refiere, el afio 1930 seré el punto de
partida de una sucesion, mas o menos regular, de enfrentamientos
ideoldgicos tendientes a la concepcion de como gestionar la cosa
publica. A partir de alli, y hasta fines de los afios noventa,
encontraremos que uno de los centros de interés de los educadores
sera la conformacion y consolidacion de un programa para la
accion en el que, construidos como empleados en relacion de
dependencia contractual con el Estado, bregardn por producir
transformaciones socio-laborales.

Por ultimo, la profesionalizacion de la docencia habra de
coincidir con aquella modificacion paradigmatica que implico la
ultima globalizacion (de finales de los afios 80) y que en nuestro
pais coincidié con la consolidacién de la vida democratica y que
tensionaria los objetivos institucionales del proceso de ensefianza-
aprendizaje, particularmente, en el sector publico. Se abria, de tal
modo, el juego a una inconclusa discusién en la que los docentes, a
quienes se los considera agentes del Estado, procuran re-significar
su rol dando respuestas a cuestiones socio-organizativas que
importan, por ende, una continua y permanente mesa de reflexion.

En este andlisis la norma no quedara al margen. Muy por el
contrario, ingresard para dar no solamente su presencia sino
reposicionar a la educacion en sus diferentes visiones. A cada una
de las precitadas etapas le habria de corresponder una regulacién o
un conjunto normativo. En la primera época podemos destacar la
ley n°1420, la mentada “Ley Avellaneda” del afio 1884 por la cual

* No obstante lo sostenido ya hacia fines del siglo XIX y la década del veinte se
observa un movimiento de cambios y de cierta transicion en relacion a la
definicion del docente en su llamado a ensefiar y trabajar como tal.
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se establecio para definitiva la formacion primaria, laica, gratuita,
obligatoria y comun para todos los residentes en suelo argentino.
Junto con la regularizacion de la ensefianza media (aunque no
obligatoria) y la ley de universidades nacionales del afio 1885,
qued6é compuesto un ordenamiento normativo que se explicitd en
uno de los mayores hitos en materia educativa argentina.

La redaccién y sancién de los Estatutos docentes que habrian de
normar la vida de todo aquel que decidiera impartir ensefianzas,
serd el ndcleo normativo més significativo del segundo ciclo
relevado. El afio 1958 sera el inicio y el paso del tiempo marcara
las re-adecuaciones de carécter jurisdiccional que se produjeron en
virtud de gue cada Provincia, o su mayoria, fueron sancionando sus
propios estatutos docentes.

En ultimo lugar, y en relacion al tercer momento notorio
normativo en educacion, encontramos la realizacion del Congreso
Pedagogico, la sancion de la Ley Federal, la obligatoriedad de la
ensefianza media y las diversas modificaciones que han sufrido los
distintos Estatutos docentes.

Sin perjuicio de la utilidad metodologia que nos proporciona
aquella periodizacion en el area de la educacion, es posible
observar que no necesariamente han sido instancias separadas cual
compartimentos estancos y que en la préctica cotidiana las tres
etapas habran, en muchos casos, de entrelazarse conformando un
todo funcional pleno de sentido. Dentro de este ultimo enfoque,
aparecera la voz de Horacio C. Rivarola quien, a través de sus
ideas, dara una mirada integradora del ejercicio docente en cuanto a
que lo inscribira en la égida de la politicidad en ejercicio de un
pueblo concebido como soberano (en ideas rousseaunianas) que
solamente podré ser tal a través de la educacion republicana y
democrética.

Desarrollo
Analisis liminar de la conferencia: ““... Dictar planes de

ensefianza general y universitaria... (Constitucién Nacional, art.
67, inc. 16)”
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En este articulo solamente realizaremos un analisis liminar sobre
los interrogantes colocados por Horacio C. Rivarola en su
exposicion. La razon de esta eleccion de estudiar esas cuestiones
estd dada por el contenido que alberga cada una de esas preguntas y
la posibilidad de significacion que, en su conjunto, conlleva aquella
propuesta.

A modo de contextualizar este estudio se torna preciso recordar
que, durante el mes de septiembre del afio 1939, la Comision de
Instruccion Publica de la Camara de Diputados de la Nacion,
presentd un plan de trabajo que permitiera dar comienzo al analisis
definitivo del Proyecto de Ley Nacional de Educacién comun e
Instruccion Primaria, Media y Especial remitido al Congreso de la
Nacion por el Poder Ejecutivo en agosto de ese mismo afio.> El eje
sobre el cual giraba esta propuesta era retomar la ley nimero 1420
y en un ensamble interpretativo con la Constitucion nacional re-
organizar la educacion en nuestro territorio generando una alianza
entre Nacion y las Provincias tendiente a asegurar y garantizar la
educacion en términos cualitativos en todo el pais. A esos fines, los
temas abordados y listados por Maria Elina R.B. de Demaria fueron
(Demaria, 1940):

A) Nacionalizacion de los principios que sustentan la ensefianza
primaria.

B) Aspecto constitucional del problema que plantea.

1) Antecedentes.

2) Accion de leyes nacionales en Provincias y alcance del
Proyecto de Ley Nacional de Educacién Comdn.

3) Consideraciones generales y conclusiones.

> Proyecto de Ley Nacional de Educacion com(n e Instruccion Primaria, Media
y Especial. Consideraciones y comentarios por Demaria, Maria Elina R.B
Ministerio de Justicia e Instruccidn pablica. Buenos Aires. 1940.
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C) La divisién en dos ciclos de la ensefianza primaria y media:
su enlace.

1) La division en ciclos de 1la ensefianza primaria.
2) La divisién en dos ciclos de la ensefianza media.
3) Enlace de la ensefianza primaria y media.

D) La implantacion del Liceo. El Bachillerato. Las escuelas
normales (Cursos del magisterio primario anexos a los Liceos).
Cursos especiales o de especializacion.

1) La implantacion del Liceo.

2) El Bachillerato.

3) Las Escuelas Normales (Cursos del magisterio primario
anexos los Liceos).

4) Cursos especiales o de especializacion.

a) Magisterio rural.

b) Estudios de oficios y profesionales.

c) Estudios politécnicos industriales.

d) Estudios comerciales.

e) Maestras de Jardines de Infancia.

f) Profesorados de Instruccion Media y Especial.

g) La instruccion artistica.

h) Conservatorio Nacional de Musica y Arte escénico.

i) La instruccién especial para deficientes mentales o de los
sentidos.

E) Formacion del profesorado.

F) Estudio especial de la ensefianza media. Definicion de su
objeto.

G) Legislacion comparada.

H) Estatuto del magisterio.

1) Del Estatuto del Magisterio Primario.
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2) Estatuto del Magisterio de Ensefianza Media y Especial.
3) Aspecto financiero de los proyectos.

APENDICE

a) Del gobierno escolar de la Nacion.

b) Del gobierno de la instruccion media y especial.
c) Asistencia social al escolar.

d) Fomento de la instruccion publica.

e) Formacion del espiritu nacional.

En tal sentido, se buscaba a través de una transformacion
normativa el fortalecimiento de la educacion como base de las
instituciones al abrigo de las ideas, principalmente, de Domingo F.
Sarmiento, Justo José Urquiza, Juan Bautista Alberdi, Estrada,
Nicolas Avellaneda, Jorge Eduardo Coll, Joaquin V. Gonzalez,
Angel Acufa, Alfredo Palacios, Amadeo Jacques, Carlos Pellegrini
y de Horacio C. Rivarola, etc.

Asimismo, el Proyecto para sentar sus fundamentos invocaba
como fuentes normativas lo prescrito en la Constitucion del afio
1819 y de las siguientes leyes: 934, 1420, 1579, 2737, 3271, 3550,
3727, 4874, 10.861, 10.903, 12.119, 12.558. Y, en los Decretos:
45.799 (27/10/1939), 5.444 (1/6/1938) y 28.207(4/4/1939).

Con respecto a la legislacion comparada tomaba cuenta de la
generada por paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemania,
Francia.

En torno a este documento y a los contenidos de fondo que
implicaba llevar a cabo una reforma en la materia, analizamos la
conferencia precedentemente referida y de autoria de Horacio C.
Rivarola.

La inscripcion constitucional del académico sera el nucleo y el
fondo sobre la que haréd girar su propuesta reformista educativa
conformando, en su entendimiento, la columna que vertebra todo
enfoque institucional en nuestro pais. En sus méas de cincuenta afios
de produccion intelectual Horacio C. Rivarola mantuvo una idea
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rectora: la defensa de que el colectivo argentino habria de
responder a la idea de pueblo soberano (en términos
rousseaunianos) y que, como tal, debia estar instruido y educado
para poder realizar su vida decisoria socio-politica. Para ello,
Alberdi se constituird en un referente continuamente traido a
colacion de sus ideas para reforzar la idea republicana de
organizacién social en democracia que buscaba consolidar en
nuestro pais. Asimismo, Cicerdn y su Republica, habran de ser
fuente recurrente de mencidn para dar inscripcién a su herencia de
ideas.

En este marco, su Conferencia hara girar la atencion en la
necesidad de pensar y promover una transformacion en la
educacién argentina, proporcionando mas interrogantes que
respuestas. ¢Esto habria de deberse a una limitacién del romanista?
Consideramos que no. Muy por el contrario, Horacio C. Rivarola
habria de exponer una realidad: el ambito de la educacion
presentaba y presenta unas dindmicas interna y externa que, lejos
de poder detenerse en soluciones coyunturales, da muestra de
poseer el rasgo de una continuidad en transformacion y llamada a
transformar. Por ello, todas los tépicos que expondra a lo largo de
su disertacion, mostraran que la mesa de reflexion como recinto
propio de la educacion habrad de ser su modo, posiblemente, mas
acabado de darse en sociedad.

Interrogantes agrupados por ndcleos tematicos y de
tensiones

Noventa y siete sera el nimero de preguntas que a lo largo de
sus dieciséis paginas presentara el académico. A su interior
podemos efectuar agrupaciones que marcaran las lineas de fondo
de interrogantes expuestos en dos grandes sectores:

1-Problemas especificos:

Facultad de dictar los planes correspondientes a la
ensefianza universitaria:
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e ;Corresponde, entonces, el régimen a la Nacion?

e ;Se trata de facultades concurrentes?

e ;Se habréa de distinguir entre las clases de estudios
segun el interés social o politico que ellos
comportan?

e ;Y este plan general, llevard implicito el principio
de la unidad de gobierno? ¢Correspondera, por el
contrario, que se continte con la polifurcacion de
gobiernos escolares que alcanza, en este momento,
a mas de veinte?

Facultad provincial, otorgado por la Norma Suprema, para
dictar normas tendientes a asegurar la educacion primaria: art.
5 de la Constitucion Nacional:

e ;Quéesello?

e ;Dobnde esta una solucién nacional, para que rija en
todo el territorio de la Nacién, que definia qué es
la ensefianza primaria?

e ;Basta que se dicte la constitucion provincial?

e ;0O corresponde que se vigile el cumplimiento?

Relacion entre los derechos de los habitantes a acceder al
proceso de ensefiar y aprender (art. 14 de la Constitucion
Nacional) y el art. 28 del mismo cuerpo normativo sobre la
limitacion de las normas reglamentarias para su ejercicio:

e /Qué debe decir una ley nacional acerca de la
libertad de ensefianza?

e ;Hasta donde puede ejercitarse el derecho del art.
14 y hasta dénde rige la restriccion del art. 28?

Ley 1420: educacion primaria obligatoria, libre, laica y
gratuita:
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e ;Debe 0 no debe ser aplicable a toda la Nacion?
e ;cual debe ser la inspeccion y la vigilancia que la
ley ordene en cuanto a la ensefianza particular?

Vinculacién del art. 86 inc 10 de la Constitucion Nacional y
la ley n° 1420:

e ;COmo se ajusta este principio con las disposiciones
de la ley 1420 que dan al Consejo Nacional de
Educacion el derecho de hacer los nombramientos
de maestros y directores?

Ley 2737 y correspondientes sobre la capacidad de las
provincias de recibir subvenciones provenientes de la Nacion y
su interpretacion con lo que prescribe el art. 5 de la
Constitucion Nacional: compatibilidades entre regimenes.

e ;COmo debe interpretar ese asunto la ley de plan
general?

La mentada ley LA&inez, numero 4874 sobre movilidad
docente:

e ;Qué hacer con esta ley?

e ;Es inconstitucional?

e ;No es acaso de inmenso beneficio nacional el
establecimiento de escuelas nacionales en las
provincias?

Ley nimero 934: sobre la libertad de ensefianza:

e (Qué debe decir la ley general a este respecto?

e ;Qué ensefianzas pueden aprovecharse después de
50 afos de experiencia?

e ¢;Corresponde la continuacion del régimen actual?
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o ;Debe el Estado sustituirse a la accién privada?
¢ ;Deben aumentarse las condiciones de vigilancia?

Leyes 1579, 4699, 10861, etc.: sobre estatutos universitarios:

e ;Hasta donde correspondera acordar la autonomia
universitaria?

e ;Hasta donde la intervencion del Poder Ejecutivo?

e ;Qué solucion correspondera adoptar cuando sea
necesario concordar con la ley contrato de la Universidad
de la Plata, que pareceria requerir la decision del gobierno
nacional y del gobierno provincial para cualquier
modificacion?

e ;Puede, a este respecto, quedar coartada la atribucion del
Congreso Nacional?

2- Problemas generales:

Sobre la decisibn de qué tipo de educacién adoptar:
educacion tradicional, ensefianza, renovada, educacion
nacionalista, ensefianza laica, ensefianza religiosa:

e ;Ensefianza formativa, cultural, latin, griego,
filosofia?

¢ ;Ensefianza practica?

e ;En qué consiste?

e ;COmMo se crea un sentimiento, vida afectiva, con
una ensefianza, vida intelectual?

e ;Cual de estos partidos nos corresponde tomar?

e ;O tendremos que considerar también otro aspecto?

e ;Debe la escuela, en alguna parte, ensefiar qué es
esto?

Superpoblacién escolar, distribucion y seleccion:
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e ...;Y cual la que debe darse a otro, al llamado de la
superproduccion de alumnos de escuelas normales,
colegios nacionales y facultades universitarias?...

Formacion escolar, técnica, laboral y fisica:

e ;Cuantos millones de maquinas de escribir, de
radios, de automoviles tiene el pais?

e ;En cuantas escuelas se ensefia a construir o a
armar, siquiera, tales maquinas?

¢, Qué es (la educacion fisica)?

¢ Qué sistemas interesan?

¢ En qué grados sera obligatoria?

¢,Coémo debe considerar la nueva ley este problema
que antes paso sin ser considerado?

El cuidado personal y la salud infantil:

¢Cbémo hacer para que los padres de tales nifios - ya apaticos
de por si en su cuidado - sientan un poco la responsabilidad y no
consideren s6lo la comoda solucion de tener hijos para que el
Estado los alimente y los eduque mientras ellos puedan continuar
en apacible holganza?

3- Problemas particulares al interior de los estamentos
escolares:

Primaria: analfabetismo, funcién social de la educacion y
regiones:

e (Como reducir la proporcién de analfabetos?

e ;Cuél debe ser la vigilancia de la instruccion
particular y la privada?

e ;Debe la ley disponer para todo el pais la
ensefianza primaria obligatoria, cuando el
legislador conoce que la inmensidad de los
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territorios y la ignorancia de los padres hace que
en muchas partes ello sea imposible?

e ;Cual debe ser el contenido de tal ensefianza
primaria correspondiente a su funcion social y al
estado actual argentino?

e ;Debe asignarse fondos propios a la ensefianza
primaria para evitar anualmente sorpresas
parlamentarias, o es ello crear, contra las reglas
financieras de tradicion, un régimen econdémico
dentro de otro régimen, un gobierno dentro de otro
gobierno?

e ;Corresponde a la extension del pais, hacer desde la
ensefianza primaria una diferenciacion regional, o,
dejando ello para los otros grados, conviene al
pais una ensefianza primaria Unica?

Ensefianza intermedia:

e (Es posible que aquel grado e ensefianza sea tan
inatil que no corresponda su aplicacion?

e ¢ Tanto nos diferenciamos de los pueblos en que dio
excelentes resultados?

e (/O corresponde, méas bien, que forme parte de los
ultimos grados de la ensefianza primaria?

Secundaria:

e /Como debe organizarse?

e ;Como terminar con el enciclopedismo secundario
que todos conocemos, que €S como nuestras
ciudades, chato y extenso, y que hizo decir una vez
a un rector de la Universidad de Paris que alli
nada tenia que aprender quien conociera bien todo
lo que dicen los programas argentinos?

e ;Seleccion?

e ¢ Division de cursos a cierta altura?
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e ;Opcion entre asignaturas?

e ;Clasificacion de las materias segun su
importancia, declarando obligatorias unas y otras
opcionales, con supresion de la vetusta
diferenciacion por afios y con creacion de nucleos?

e ;Qué decir o resolver sobre la finalidad de la
ensefianza secundaria?

e ;Prepara para la vida?

e (Prepara para la Universidad?

e Pero, ¢acaso la preparacion universitaria no es
también para la vida?

e ;Y qué quieren decir tales términos?

e ;Conviene la existencia de carrera especial para el
profesorado secundario?

e ;Dara resultado el sistema de concursos o traera la
eliminacion de los mejores que se sientan
superiores a los propios miembros del jurado?

e ;No serd de buenos resultados la creacién por
concurso del profesorado suplente que vaya
preparando el acceso a la catedra titular y que
libere las antesalas ministeriales de la columna de
postulantes, y el despacho de la visita de politicos
que piden?

e ;Qué debe decir la ley?

o (Debe este grado de ensefianza ser, como el
primario, gratuito?

e ¢No sera justo que su costo, que fue de 14 millonesy
medio el afio pasado, sea, aun parcialmente, a
cargo de los alumnos, sin perjuicio de las
excepciones en casos determinados?

Educacion de los normales: elevadas tasas de alumnado y
contenidos:

e ¢ Qué hacer para que esta columna no aumente?
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e ;Convendra crear, como alguna vez lo proyecto
Napoledn, un ejército de paz, en la lucha constante
con la ignorancia, admitiendo en la carrera oficial
a los mejores, desde el momento mismo de la
salida de la escuela, con derechos y obligaciones,
ascensos y estimulos, sueldos y retiros a la manera
del ejercito?

e ;Y los otros problemas de la misma ensefianza?

e ;Deben sélo preparar para la ensefianza a los que
ya saben las ciencias particulares o corresponde,
como ahora, que las dos cosas se aprendan en
forma simultanea?

e ;Debe mantenerse, como laboratorios, las escuelas
primarias anexas a las normales, para la practica,
0 ello da un miraje incompleto de la realidad, pues
el nifio difiere segun las escuelas y debe ser hecha
aquella practica en todas partes?

Pero, ¢sera esto, en el hecho, posible?

Y, ¢cual es la funcion social de la escuela normal?

¢ Es en realidad anéloga a la del colegio nacional?

¢ Que debe decir la ley frente a estas cuestiones?

Educacion universitaria:

e ;Conviene la creacion de un consejo superior de
universidades?

e ;Corresponde a nuestro pais el tipo clasico de las
universidades como las de Francia, o debe
adoptarse el tipo de las norteamericanas?

e ;No sera util organizar profesiones con series de
estudios parciales realizados en distintas
facultades, de manera que no sea indispensable
que un titulo traiga el recuerdo de un edificio de
facultad?

e ¢ Qué estudios deber ser universitarios?
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¢Qué vigilancia debe realizar el gobierno de la
Nacion y cuél debe ser dejada a los gobiernos de
la provincia?

¢;Debe tener la  Universidad en vista,
principalmente, el desarrollo cientifico, el
progreso del las ciencias, o debe cuidar de que sus
titulos sean siempre demostracion de seria
capacidad profesional?

¢ Debe mantenerse el sistema de semi-gratuidad que
rige ahora?

¢Es el mejor sistema el de la autonomia
universitaria?

¢, Debe autorizar la ley su intervencion por el Poder
Ejecutivo?

Si asi fuera, ¢en qué caso?

¢ Cémo se coordina la autonomia universitaria con
la disposicion constitucional?

¢Conviene la intervencion de los estudiantes en el
gobierno universitario?

¢En cuales limites?

¢No sera util la intervencién en los consejos de
representantes designados por los profesionales de
cada carrera que estén en ejercicio, aunque no
formen parte de la Universidad?

¢No corresponderd que al sancionarse un plan de
ensefianza general universitaria se tenga presente
esa altisima funcion social y politica de la
Universidad?

Y, en caso afirmativo, que parece indudable, ¢qué
debe decir la ley?

Conclusiones

El listado de topicos abordados a través de interrogantes nos da
prueba acabada de que la concepcion de educacion argentina a la
luz de Horacio C. Rivarola es entendida como un ambito de la
realidad que, por su movilidad, comporta plantearse de modo
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continuo cuestiones que, posiblemente, histéricamente hubieran
sido entendidas como resueltas de manera definitiva,
particularmente, con la sancion de nuestra Norma Suprema.

Que habria dos grandes grupos de preguntas clasificadas por el
autor en problemas generales y especificos. Con respecto al
primero, la vinculacién de la tension refiere al modo en que se
interpreten las normas. En el segundo caso, concierne a las areas
gue componen la educacion per se. En los dos sectores, el eje sobre
el cual gira toda cuestion, refiere al sentido social de la educacion y
a su posibilidad de vigencia en cuanto a formar al ciudadano,
trabajador y actor social. Con ello, la vision del romanista es
politica, socioldgica y laboral. El corazon de toda esta reflexion que
hace Horacio C. Rivarola persigue un objetivo: preguntar sobre el
como de la Nacion Argentina.

La educacion ingresa en vision del académico como eje
estructurante de los programas de estado; con ello, la asignacion de
su caracter netamente politico en cuanto a la transformacion de la
realidad que aquella porta.

Finalmente, su autoconstruccion en la educacion: es educador
antes que politico. Para ello, concluye su articulo y el nuestro con
las siguientes palabras:

...Pero hoy he preferido limitarme a la demostracion de como
no nos encontramos en presencia de un asunto facil.

Todos debemos contribuir, como deber patriético, a la solucién
de estas cuestiones que van a la entrafia misma de la vida nacional,
y uno de las maneras de hacerlo es plantear tales cuestiones,
aunque a otros corresponda resolverlas... (Rivarola, 1939, p. 20).
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