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l. Introduccioén.

Los acontecimientos histéricos argentinos y sus protagonistas
han sido muchas veces interpretados y juzgados desde una
perspectiva manigquea donde los matices propios de todo fendmeno
politico y social parecen estar totalmente ausentes. Bajo esta
interpretacion —tan dominante en nuestra historiografia liberal- los
ideales democréticos, republicanos y liberales que se proponian
imponer los prohombres de Mayo a la nueva nacion, se habrian
visto frustrados por la incomprension y el egoismo de quienes
vieron en el proceso revolucionario la oportunidad de llevar
adelante proyectos personales contrarios a la voluntad popular. La
crisis del afio 20, el caudillismo y particularmente los afios del
gobierno de Rosas habrian sido el resultado de conflictos de
intereses personales que nos sumergieron en un periodo de barbarie
en el que las instituciones politicas y sociales sufrieron una
lamentable involucion.

Desde una posicién politica diferente, pero con idéntico
desprecio por los matices, suele darse por sentado que durante los
gobiernos constitucionales anteriores a la Ley S&enz Pefia la
actividad politica habria estado circunscripta a una elite
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aristocratica que, respondiendo a sus propios intereses, habria
impedido toda forma de expresion de una sociedad mayoritaria. La
soberania popular no seria mas que un “convidado de piedra” antes
de la reforma del régimen electoral de 1912.

Esta monografia pretende, por el contrario, poner de relieve que
la Nacion Argentina, con sus instituciones y su identidad, no es el
resultado de la confrontaciobn permanente de dos modelos
claramente definidos y opuestos: democratico y liberal uno;
autoritario y conservador el otro; que alternandose en el poder por
la fuerza de las armas dieron lugar a una secuencia alternada de
periodos de orden, libertad y prosperidad con otros de caos,
autoritarismo y decadencia.

Antes bien, queremos acentuar el caracter evolutivo y matizado
del largo y dificultoso proceso que posibilitd que un conjunto de
comunidades carentes de una identidad comln y unidas solamente
por el débil vinculo de haber compartido la misma division politica
colonial, superaran el aislamiento impuesto por la geografia y las
tendencias disolventes y fueran capaces de construir un estado-
nacion, definir una identidad nacional y establecer un régimen
politico que finalmente pudiera encontrar su legitimidad en la plena
expresion de la soberania popular.

Nacion, identidad nacional y representacién seran, por lo tanto,
los hilos conductores mediante los cuales iremos siguiendo las
etapas del desarrollo politico-institucional de la Argentina.

I1. Nacion y pueblo en 1810.

Por nuestra formacidn escolar, es probable que la mayor parte de
los argentinos asociemos la Revolucién de Mayo con esa clésica
ilustracion que muestra un pueblo que, consciente de un pasado y
un destino comdn y sin importar sacrificios, se congrega en la plaza
para impulsar un profundo cambio politico que hiciera realidad los
ideales de una nacion independiente.

Sin duda alguna se trata de una imagen de resonancias
patriticas muy caras a los ideales romanticos de nuestros primeros
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historiadores y perfectamente adecuada a las exigencias de un
discurso fundacional.

Pero, ¢Podemos hablar de una conciencia nacional y de un
pueblo movilizado en 1810? ;Habia un proyecto de vida en
comun? ;Cuales eran las resonancias que despertaban en los
hombres de Mayo términos politicos tan importantes como nacion
y pueblo?

El anacronismo del lenguaje politico puede llevarnos por el
camino de interpretaciones equivocadas. José Carlos Chiaramonte®
nos advierte que debemos diferenciar el concepto de nacion usado
a principios del siglo X1X del concepto de nacionalidad, que recién
aparece con el romanticismo de los afios 30. Por lo tanto “cuando
los lideres politicos de los afios posteriores a la independencia se
disponian a dar forma a una nacién... no consideraban estar
sometidos al imperio de un sentimiento de pertenencia a una
comunidad nacional preexistente. Para ellos... la cuestién nacional
no consistia en como dar vida politica independiente a una
nacionalidad, sino en como negociar los términos contractuales de
una asociacion politica entre entidades soberanas de dimensiones
ya de ciudad, ya de provincia”.

En los debates constitucionales que se dieron entre 1813 y 1827,
el concepto de nacion estuvo desvinculado de connotaciones
historicas que pudieran remitir a algun vinculo sociopolitico
preexistente. Los términos nacion y estado eran equivalentes y se
referian a un espacio geografico y una forma de gobierno comun.

Cuando a partir de Caseros se hizo necesario dar forma a una
identidad nacional, el concepto de nacion ya se vinculaba al de
nacionalidad y por lo tanto se referia a lo que Renan definia como
una gran solidaridad; una comunidad de ideales; un sentido de
pertenencia que fundamenta la voluntad de una vida en comun.
Afios después, Ortega y Gasset expresaria una idea similar al tratar
a la nacion como un proyecto sugestivo de vida en comun.

En cuanto al vocablo pueblo, que para nosotros significa “un
conjunto de individuos abstractamente considerados en términos de

! CHIARAMONTE, José Carlos. “Acerca del origen del Estado en el Rio de la
Plata”, Anuario IEHS N° 10. Tandil, 1995.
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igualdad politica,... en la tradicion politica espafiola, vigente a fines
del periodo colonial americano y prolongada durante mucho tiempo
luego de la Independencia, conservaba la acepcion organicista y
corporativa propia de la sociedad del antiguo régimen... El pueblo
era concebido no en términos atomisticos e igualitarios, sino como
un conglomerado de estamentos, corporaciones y territorios... A
esto se debe que en el uso inicialmente predominante, la voz pueblo
fuera sin6bnimo de ciudad, pero no en sentido urbanistico sino
politico”® y se usara frecuentemente en su forma plural: los
pueblos.

En este concepto de los pueblos radica una de las claves de la
identidad politica que emerge de la Revolucion. La doctrina del
pacto de sujecion, legitimada por la tradicién hispanica,
fundamentd la asuncién de la soberania por parte de ellos y, por
I6gica derivacién, de las provincias que fueron conformandose a
partir de las ciudades principales.

Los comienzos de la vida independiente no produjeron mayores
cambios en las estructuras y modos de hacer politica. Los rasgos
corporativos que caracterizaron la participacion durante el periodo
virreinal se mantendrian todavia por muchos afios. Cuando la
Primera Junta convoca a las ciudades del virreinato, lo hace a
través de los cabildos, respetando de este modo la institucionalidad
colonial y el principio de la representacion corporativa del vecino y
no la del concepto democratico mas moderno del ciudadano.

Los conflictos que se derivaron de esa convocatoria, expusieron
con total claridad el problema de la divisibilidad o indivisibilidad
de la soberania que marcaria la politica rioplatense durante las
primeras décadas de independencia. Desde otra perspectiva,
podriamos decir que estamos ante un conflicto entre una
institucionalidad de tipo colonial y un discurso revolucionario de
raiz democrética y liberal.

Habiamos reasumido la soberania y no tardariamos en declarar
nuestra independencia. Tuvimos éxitos militares que alejaron, en

2 CHIARAMONTE, José Carlos. “Ciudades, provincias, Estados: Origenes de la
Nacion Argentina (1800-1846)”, Biblioteca del pensamiento argentino — Tomo
1. Buenos Aires, Editorial Ariel, 1997.
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pocos afos, las guerras contra la dominacion espafiola de los
centros del poder politico. Pero darnos una constitucion y construir
un estado nacional en condiciones de lograr una gobernabilidad
efectiva, nos llevaria, todavia, més de cincuenta afios de
desencuentros y frustraciones, cruzados por guerras exteriores e
interiores que consumieron vidas y recursos que nos resultaban
sumamente necesarios>.

Que los gobiernos adquirieran, ademas, la legitimidad
indispensable y que la representatividad se sustentara en la libre
expresion de la voluntad popular soberana llevaria otros cincuenta
afios de luchas politicas, en las que no estuvo ausente la violencia y
la muerte.

I11. La nacion preconstitucional.
a) Una visién estructuralista.

Inspirado en los ideales del iluminismo y el racionalismo del
siglo XVIII y tomando como modelos las revoluciones francesa y
norteamericana, nuestro movimiento independentista tuvo éxito en
transformar la antigua colonia en un pais independiente, pero
fracaso en el propdsito de construir un moderno estado nacional de
acuerdo a aquellos principios inspiradores

¢ Cuales fueron las razones de este fracaso?

% Para Julio Saguir (Entre el conflicto y la organizacién nacional. Una
comparacion entre los procesos constituyentes de Argentina y de Estados
Unidos, Agora N°8, 1998), una explicacion de nuestra gran dificultad para
darnos un constitucion radica en que los conflictos entre Buenos Aires y las
provincias fueron, por lo general, sobreimpuestos (lo que significa que en
distintos temas se reiteraba el enfrentamiento de los mismos rivales) y en la
hegemonia, politica y econémica de uno de los actores (Buenos Aires). Estas
caracteristicas potenciaron los conflictos y los generalizaron a todo el marco de
las relaciones mutuas. En los Estados Unidos, por el contrario, los conflictos eran
entrecruzados (los actores que se enfrentaban en un tema podian resultar aliados
en otro) y coexistian, ademas, varios actores dominantes. Estas dos
caracteristicas evitaron las coaliciones estables, fomentaron la negociacion y el
didlogo y crearon un marco propicio para el acuerdo constitucional.
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Para Gino Germani® el fracaso responde a dos razones
fundamentales:

1 — La existencia de una limitacion estructural al plan de
reformas que la elite revolucionaria podia llevar a cabo. La clase
dirigente aspiraba a una democracia liberal en la cual el ejercicio
efectivo del poder estuviera restringido a esa misma elite. La
participacion de las clases populares —necesaria para el éxito de las
campafas militares- debia quedar limitada, tanto desde el punto de
vista politico, como en lo econémico y social. Esta limitacion
gener6 una profunda contradiccion entre los principios
proclamados y la practica politica concreta.

2 — El total desconocimiento que las elites ilustradas de Buenos
Aires tenian sobre la compleja realidad de la estructura social
colonial, que se tradujo en una grave incapacidad para interpretar
las aspiraciones, los valores y la cultura de esa gran mayoria de la
poblacion que conformaban las clases populares, principalmente de
origen rural.

Bajo esta vision, la sociedad revolucionaria no podia sino
quedar fracturada entre un pequefio grupo urbano que desde
Buenos Aires miraba a Europa (la civilizacion) y las masas
populares del interior, todavia sumergidas en la sociedad colonial
(la barbarie).

Como nos describe Germani: “El tipo humano que constituia los
estratos populares criollos no correspondia a la imagen del hombre
sometido a una autoridad tradicional, aunque en la mayoria de los
aspectos de su vida era portador de pautas culturales tradicionales...
era un individuo anarquico, individualista, amante de su
independencia personal y dispuesto a reconocer solamente la
autoridad de aquellos que excedian en las calidades por él més
apreciadas: por ejemplo, valor y destreza personal”.

Desde esta perspectiva ortodoxamente estructuralista, resultan
totalmente explicables las dificultades que nuestra dirigencia
revolucionaria encontré en el camino de la construccion de un
orden nacional y puede comprenderse, también, que Ila

* GERMANI, Gino. Politica y sociedad en época de transicion. Editorial Paidds,
Buenos Aires, pp. 218 y 219.
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participacion popular terminara canalizandose a través de los
caudillos, cuya “autoridad autocratica no se mantenia sobre una
legitimidad tradicional, sino sobre su aceptacion por parte de estos
grupos populares, que reconocian en ellos su propia imagen y la
exaltacion de sus propios valores”. José Luis Romero llamo a este
orden politico: la democracia inorganica.

Para Germani, “estos estratos favorecieron el dominio de los
caudillos y en particular de Rosas, dando asi lugar a un tipo de
autocracia cuyo significado fue simplemente el de restaurar —en lo
restaurable— el tipo de sociedad colonial y la negacion de la
democracia en sentido moderno”.

Esta situacion de inorganicidad y de persistencia de los rasgos
estructurales del orden colonial, se mantendria, casi sin variantes,
hasta la instauracion del orden constitucional en el periodo 1853-
62. Ese momento marcara el transito de una sociedad antigua,
continuadora de las tradiciones, instituciones y valores coloniales
que encarnaban los caudillos, a una sociedad moderna, que asume
la tarea de erigir en la Argentina un nuevo Estado Nacional.

b. Una mirada evolucionista.

La idea de una ruptura con el orden colonial definida en tiempo
y forma y su sustitucion con un nuevo orden revolucionario, tiene
poco que ver con la realidad de los hechos.

Muchas veces se ha dado por sobreentendido que los sucesos
revolucionarios de mayo de 1810 dieron lugar al nacimiento de un
estado-nacién que fue destruido durante lo que se dio en llamar la
“anarquia del afio 20”.

Para Chiaramonte®, en cambio, la existencia de un Estado
nacido durante los sucesos revolucionarios forma parte de lo que
[lam6 “el mito de los origenes”. La realidad puede méas bien
describirse como “una situacion de provisionalidad permanente”
caracterizada por la coexistencia de las soberanias de las ciudades —
paulatinamente encaminadas a configurar &mbitos mas amplios de

> CHIARAMONTE, José Carlos. Acerca del origen del Estado en el Rio de la Plata.
Anuario IEHS, Tandil, N° 10, 1995.
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soberanias como lo habrian de ser las nuevas provincias— con
gobiernos rioplatenses no siempre acatados”. La relacion entre las
ciudades, las provincias y la antigua capital colonial tom6 formas
que iban de la adhesion franca a los poderes que desde Buenos
Aires pretendian extender su accion a todo el antiguo territorio
virreinal, a la independencia total.

Ante esta realidad, la crisis del afio 20 no signific6 la
destruccion de un estado nacional, sino la expresion natural de una
situacion de anarquia previa, que sélo podia resolverse con la
reasuncion de la soberania por parte de las provincias.

El hecho de que durante las primeras décadas de vida
independiente nuestra sociedad hubiera seguido guiandose por las
pautas normativas y culturales usadas durante el régimen colonial
espafol y que adn continuara vigente lo que el Dean Funes califico
como “la antigua constitucion”, resultd extraordinariamente (Util
para el mantenimiento de un confuso, pero siempre presente,
sentido de unidad territorial que permitiria conformar, a partir de la
década siguiente, un régimen confederal que prepararia el terreno
para el estado federal que finalmente establecio la constitucion del
53.

Desde este punto de vista, los caudillos provinciales que
dominaron la escena durante los mas de treinta afios que
precedieron al periodo constitucional no fueron los promotores de
una regresiva restauracion colonial como sostuvo Germani, sino
quienes mantuvieron el sentido de unidad nacional en medio de una
gran heterogeneidad de realidades politicas, sociales, econémicas y
culturales.

Podriamos decir entonces, que el afio 20 no significo el fin de un
orden nacional, que por cierto era inexistente, sino el comienzo de
un “proto-estado” nacional sin el cual los riesgos de la disolucion
hubieran sido mucho mayores.
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Noemi Goldman y Sonia Tedeschi® presentan al caudillismo
como expresion de la nueva entidad politica surgida a partir de
1820: la provincia. Tomando los ejemplos de Quiroga en La Rioja
y Lépez en Santa Fe, encuentran un entramado de relaciones
formales e informales entre el caudillo y las instituciones politicas,
sociales, econdmicas y militares de sus provincias, mucho mas
complejo de lo que suele creerse, y concluyen que “pese al
derrumbe del viejo orden colonial, lo que qued6 en todo el &mbito
rioplatense no fue una tierra de nadie sin orden social sino un
mundo de relaciones sometidas a cierta legalidad tradicional que
persistio adaptada a la emergencia del nuevo contexto post
independiente”.

La llegada de Rosas al gobierno de Buenos Aires y su inevitable
influencia sobre el resto de las provincias, no es la causa de las
dificultades para institucionalizar el pais, sino el resultado de los
sucesivos fracasos anteriores.

A este respecto, Jorge Myers’ nos presenta un Rosas bifronte
que instaura un sistema politico y social sumamente complejo,
donde la preocupacion primordial por restaurar el orden y la virtud
perdidos en el fragor revolucionario, convive con un discurso del
mas puro republicanismo. Era “un orden republicano que se
suponia representativo de los mas altos valores de la modernidad
social, econémica y politica alcanzados por el siglo XIX”. Pero
que al mismo tiempo, consideraba necesario imponer un orden
adecuado a las realidades de una experiencia americana en la que
habia colapsado la autoridad politica y social a todos los niveles de
la sociedad y cuya tarea principal seria crear formas de legitimidad
alli donde antes no habia existido ninguna.

Aln asi, tras la forma exterior de un orden que imponia la
uniformidad de una Unica y omnicomprensiva forma de vivir y de

® GoLDMAN, Noemi y TEDESCHI, Sonia. “Los tejidos formales del poder.
Caudillos en el Interior y en el Litoral rioplatense durante la primera mitad del
siglo XIX”, en Caudillos rioplatenses. Nueva mirada a un viejo problema.
EUDEBA, Buenos Aires, 1998.

" MYERS, Jorge. Orden y virtud. El discurso republicano en el régimen rosista.
Universidad Nacional de Quilmes, 1995.
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pensar, la sociedad mantuvo una dindmica interna que en muchos
casos derivé en conflictos no debidamente considerados.®

No era, por cierto, un gobierno liberal. Los derechos de las
minorias y los derechos personales no formaban parte de los
valores politicos a defender, pero su legitimidad estaba basada en la
voluntad popular y en un escrupuloso respeto por las instituciones
republicanas. Es ilustrativo que durante el dominio rosista se
mantuvieran en vigencia las formas institucionales establecidas
durante la “feliz experiencia” rivadaviana, incluyendo el sufragio
universal masculino y la eleccion directa.

El mismo federalismo de Rosas, no era el resultado de un
convencimiento de las bondades de la descentralizacion politica,
sino de la valoracion de la legitimidad que le otorgaba a este
sistema de gobierno el consenso popular que histéricamente habia
demostrado.

La estabilidad politica y la prosperidad econdémica lograda por el
gobierno de Rosas y, particularmente, la cultura de la obediencia® y
el respeto por las jerarquias que habia impuesto a Buenos Aires y al
resto de la Confederacion, eran una excelente base para producir la
demorada institucionalizacion. Como dice Tulio Halperin, si el
mismo Rosas hubiera tomado a su cargo esa tarea, hubiera dejado
“de ser simplemente un hombre extraordinario (digno aun de
excitar la inspiracion de un Byron) para transformarse en un gran

hombre”.°

8 SALVATORE, Ricardo. “Expresiones federales: Formas politicas del federalismo
rosista”, en Caudillos rioplatenses. Nueva mirada a un viejo problema. EUDEBA,
Buenos Aires, 1998.

% Jorge Myers sostiene que el principio de “restauracion de las leyes” no se
referia tanto a la restauracion de un orden legal propiamente dicho, sino del valor
de la obediencia en si misma. Op. cit.

10 HALPERIN DONGHI, Tulio. “Proyecto y construccion de una nacién (1846-
1880)”, Biblioteca de pensamiento argentino — Tomo 2. Buenos Aires, Editorial
Ariel, 1995.
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IV. Nacion y estado en el periodo constitucional.

La caida de Rosas y el fin del “unanimismo” que caracterizo los
ultimos afios de su gobierno, produjo un crecimiento notable de la
actividad politica, que alcanz6 a todos los estratos de la sociedad.

Tres meses después de Caseros, el acuerdo de San Nicolas
reabrié el debate politico. Ya no se trataba de una cuestion
planteada en términos de unitarios y federales sino de relacion entre
las provincias, 0 més especificamente, entre la provincia de Buenos
Aires y las nuevas autoridades nacionales provisorias. La
circunstancia de que Buenos Aires hubiera resultado vencida, no
parecid intimidar a la dirigencia portefia que rapidamente olvido su
pasado rosista y se dispuso a defender su poderio militar y las
ventajas econdmicas que le otorgaban los recursos de la Aduana.
Los viejos unitarios ya no pensaban en un gobierno nacional fuerte
y centralizado sino, por el contrario, en un gobierno nacional
suficientemente limitado como para que la provincia de Buenos
Aires mantuviera el pleno control de sus recursos y el predominio
de su clase gobernante. El “modus operandi” impuesto por Rosas
era ahora impulsado por muchos de sus enemigos victoriosos en
alianza con rosistas conversos.

Las discusiones trascendian el ambito de la Legislatura, donde
eran presenciados por un publico entusiasta y se reproducian por
toda la ciudad. La vuelta de muchos intelectuales que en el exilio
habian tomado contacto con otras realidades dio a los debates un
vuelo olvidado desde los tiempos de la “feliz experiencia”.

La nueva prensa periédica tuvo un papel principalisimo en la
formacion de una conciencia publica adversa al acuerdo. El
Progreso, adicto a Urquiza, no pudo contrarrestar la posicién
contraria alentada por El Nacional y Los Debates, escritos por
Vélez Sarsfield y Mitre respectivamente. La “esfera publica”
nacida en los albores de la Revolucion, habia vuelto a irrumpir con
fuerza en Buenos Aires.

La legislatura portefia terminé rechazando los términos del
acuerdo y los conflictos que se sucedieron desembocaron en el
movimiento revolucionario del 11 de septiembre que produjo la
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ruptura que mantendria separada a la provincia de Buenos Aires del
resto de la Confederacion Argentina por casi una década.

No es motivo de este trabajo exponer las razones o sinrazones de
unos y otros, pero si lo es destacar que, de ambos lados, las grandes
mayorias coincidian en la imperiosa necesidad de organizar la
nacion y en que ello seria imposible si no se terminaba con el
fantasma de la disgregacion.

El 1° de mayo de 1853 el Congreso aprobd la Constitucion
Nacional que en su articulo primero establecio la forma
representativa, republicana y federal de gobierno. Nueve afios
después, tras una larga separacion en la que se alternaron
enfrentamientos armados y acuerdos pacificos, la batalla de Pavon
posibilitd la reunificacion de las catorce provincias y extendid el
orden constitucional (reformado en 1860 después de Cepeda) a
toda la Republica.

V. El “proyecto” de organizacion nacional.

Ya en los afios de separacion, las dos partes habian puesto un
gran empefio en impulsar transformaciones estructurales profundas.
La reunificacién acentud ain maéas esas tendencias y planted
cuestiones nuevas, propias de una sociedad que se hacia cada dia
mas compleja. La experiencia rivadaviana, todavia fresca en el
recuerdo de muchos, habia demostrado que eran estériles los
esfuerzos por imponer transformaciones surgidas de las ideas de
una minoria ilustrada si no estaban respaldadas por un consenso
social y un marco cultural que las legitimase. Casi veinte afios antes
y coincidiendo con lo sostenido por Montesquieu, Sarmiento habia
destacado en el Facundo la influencia determinante de la geografia
y los rasgos culturales de la poblacion en la naturaleza del
gobierno.

Por primera vez teniamos un gobierno nacional reconocido por
todas las provincias, legitimado constitucionalmente y con el poder
militar necesario para poner en caja a quienes pudieran disputarle el
uso de la fuerza. Pero todavia teniamos por delante la dificil tarea
de construir una comunidad politica nacional.
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El triunfo de Pavodn le dio a Buenos Aires una clara hegemonia
sobre el resto de las provincias. La dirigencia portefa,
especialmente en su vertiente mitrista, vio en ello la oportunidad
para imponer a todo el pais su propio modelo politico y consolidar
de este modo su poder. Para hacerlo, no dudd en utilizar lo que
Tulio Halperin Ilamé “una violenta pedagogia” destinada a imponer
su concepto de libertad a las demas provincias “poco ansiosas de
compartir ese bien inestimable.” Hoy sabemos que el éxito de la
dirigencia de Buenos Aires en imponer su modelo de estado-nacion
significd, al mismo tiempo, su declinacién como elite dominante.™

Para Natalio Botana, las presidencias fundadoras de Mitre,
Sarmiento y Awvellaneda debieron atender a tres cuestiones
fundamentales: la integridad territorial, la identidad nacional y la
organizacion de un régimen politico.*? Dicho en otros términos, el
poder nacional debia ejercerse sobre toda la extensién del territorio,
debia moldearse un proyecto de vida en comdn que rompiera con
los sentimientos de identidad exclusivamente localista v,
finalmente, debia implantarse un sistema de eleccion de los
gobernantes que diera legitimidad a sus decisiones.

La violencia con que se reprimieron las sublevaciones de Angel
Vicente Pefialoza (1862/63), Felipe Varela (1866/68) y Ricardo
Lopez Jordan (1870/73), da cuenta de la firme decision del
gobierno nacional de lograr la integracion territorial. Aunque
mezclado con otros intereses, este mismo objetivo también estuvo
presente en la campafia al desierto que Roca encabezé durante la
presidencia de Avellaneda.

El monopolio de la fuerza podia asegurar la integridad
territorial, pero dar forma a una identidad nacional y organizar un
régimen politico de legitimidad reconocida, representarian desafios
de no facil solucion.

11 SABATO, Hilda. La politica en las calles. Entre el voto y la movilizacién.
Buenos Aires 1862-1880. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1998, p. 10.

2 BotaNA, Natalio. El orden conservador. Hyspamérica, Buenos Aires, 1985,
pp. 29 y 30.
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VI. La identidad nacional y la inmigracion.

En la concepcion expuesta por Botana, la formacion de una
identidad nacional se define en términos de resolver el interrogante
de si “..los pueblos dispersos, instalados en este territorio,...
estaban dispuestos a integrar una comunidad mas amplia que la de
aquellas comarcas limitadas en donde nacian y percibian el marco
natural de su vida cotidiana.” Esta vision sarmientina del
aislamiento (desierto) como la raiz de la falta de una identidad
nacional, no pondera debidamente la importancia de un fenémeno
que tomaria cada dia mayor trascendencia, y al que Alberdi y el
mismo Sarmiento —con diferencias importantes entre ellos— ya
consideraban el instrumento primordial de la formacion de una
nueva cultura nacional: la inmigracion.

Gino Germani sostiene que el realismo social de los hombres
que asumieron la tarea de convertir la Argentina en un estado
nacional moderno durante el periodo de organizacion nacional, les
hizo comprender que no podrian tener éxito en las
transformaciones politicas que se proponian llevar a cabo, si no las
fundaban en cambios radicales en la estructura social y econémica
del pais. La inmigracion fue el resultado de ese esfuerzo conciente
de las elites para sustituir una estructura social heredada de la
colonia, por otra mas moderna inspirada en los modelos de los
paises mas avanzados de occidente. No se trataba Unicamente de
poblar el desierto, sino y sobre todo, de “..modificar
sustancialmente la composicion de su poblaciéon”®®. Para
Sarmiento, era necesario europeizar la poblacion argentina y
producir una regeneracion de razas.

Desde esta perspectiva, la relacion entre inmigracion e identidad
nacional debe analizarse a la luz de dos aspectos: su impacto
demografico y su capacidad de transformacion sociocultural.

De acuerdo al primer censo realizado en 1869, la poblacién total
argentina era de poco mas de 1.700.000 habitantes, de los cuales
210.000 (el 12.1%) eran extranjeros. Cuarenta y cinco afos
después, segin el censo de 1914, la poblacion extranjera habia

3 GERMANI, Gino. Op. cit., p. 180.
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crecido en més de diez veces y llegaba a casi 2.400.000 habitantes,
representando el 30.3% de la poblacion total. Si consideramos
Unicamente la poblaciéon adulta masculina, que en esos tiempos
constituia la porcién de mayor gravitacion econdémica y de mas
actividad social, los inmigrantes llegaron a representar alrededor
del 80% en la Ciudad de Buenos Aires y entre el 50 y el 60% en el
resto de las zonas desarrolladas del pais. Como dice Germani: “No
cabe duda de que por espacio de mas de medio siglo, por lo menos
en sus centro de mayor peso, la Argentina fue literalmente un pais
de inmigrados”.**

Es evidente que, frente a las magnitudes absolutas y relativas
que alcanzé el aluvion inmigratorio, la poblacion extranjera
dificilmente fuera absorbida o asimilada por la poblacion nativa,
sino que el proceso significd la virtual desaparicion del tipo social
nativo preexistente y la aparicion de uno nuevo todavia indefinido.
Por esta razon, en la Argentina, a diferencia de lo ocurrido en la
mayoria de los paises, la inmigracion adquiere un rol fundacional
de una nueva identidad nacional.

Fernando Devoto y Alejandro Fernandez®® coinciden con
Germani en la importancia del fendbmeno inmigratorio y en su
efecto generador de una nueva realidad sociocultural; pero
disienten con él en lo que consideran un analisis excesivamente
estructural y globalizado que no alcanza a exponer la riqueza del
proceso. En su estudio, ponen el acento en las caracteristicas y
solidaridades propias de cada comunidad de inmigrantes y en su
insercion en la sociedad argentina a través del mutualismo étnico y
la participacion politica.

“ Ibidem. p. 188.

> Devoto, Fernando y FERNANDEZ, Alejandro. “Mutualismo étnico y
participacion politica”, en Mundo urbano y cultura popular, ARMUS, Diego
(comp.). Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1977.
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VII. La representacién y la organizacién de un régimen
politico.

La formula alberdiana consistia en la coexistencia de libertades
civiles amplias y de libertades politicas restringidas. En la
organizacion y distribucion del poder, en el modo de elegir a los
gobernantes y en las garantias otorgadas a los gobernados,
prevalece un criterio “... que procura conciliar los valores
igualitarios de una republica abierta a todos, con los valores
jerarquicos de una repuUblica restrictiva, circunscripta a pocos.” En
otras palabras, “... funda una capacidad de decisién dominante para
el poder politico central; otorga el ejercicio del gobierno a una
minoria privilegiada; limita la participacion politica del resto de la
poblacion; y asegura a todos los habitantes, sin distincion de
nacionalidad, el méximo de garantias en orden a su actividad
civil.”*®

La Constitucion Nacional de 1853 incorporé este principio de
participacion politica restrictiva en estipulaciones tales como las
referidas al Senado y a los colegios electorales, pero dejé en manos
del Congreso la tarea de definir quiénes estarian habilitados para
votar en las elecciones nacionales. Cuando éste lo hizo, decidid
mantener la vigencia del modelo de sufragio universal masculino
que se aplicaba en la provincia de Buenos Aires desde 1821 y que
en la década del 60 seria adoptado gradualmente por el resto de las
provincias.*’

16 Natalio Botana, op. cit., p. 46.

7 “Quizas por haber sido adoptado a una edad tan temprana, el principio de
sufragio universal no fue objeto de debate en las discusiones sobre elecciones
que regularmente tenian lugar en el Congreso o en la prensa. Dichos debates se
ocupaban de temas como el sistema electoral, el tamafio de los distritos, el
sistema de empadronamiento, etc. Esto no significa que hubiera existido un total
consenso sobre los beneficios de la adopcién comparativamente tan temprana del
sufragio universal en un pais nuevo. Pero la aisladas demandas por restringir el
voto nunca recibieron apoyo politico y nunca fueron seriamente consideradas.” —
ALONSO, Paula. Entre la revolucion y las urnas. Los origenes de la Unién Civica
Radical y la politica argentina de los afios 90. Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, 2000, p. 210.
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Esta evidente contradiccidn entre estipulaciones constitucionales
que definian una republica restrictiva por un lado y una legislacion
que establecia un criterio de ciudadania amplia por el otro, en los
hechos fue resuelta a favor de las elites gobernantes mediante las
practicas electorales concretas que terminaron limitando el
ejercicio de los derechos politicos populares. De este modo,
nuestras instituciones politicas nacieron con un rasgo de hipocresia
que perduraria, por lo menos, durante los siguientes cincuenta afios.

Si en una republica democrética y representativa la soberania
radica en el pueblo que, en su condicion de ciudadano, la transfiere
a otro mediante el ejercicio del sufragio, la cuestion se plantea en
términos de: definir el alcance de la ciudadania y establecer un
sistema electoral que asegure que la voluntad popular libremente
ejercida se traduzca en una distribucién de cuotas de poder
representativa de dicha voluntad.

Pero la inmigracién, por su magnitud absoluta y relativa,
introdujo un nuevo factor de distorsion en la representatividad de
los gobiernos argentinos.

A diferencia de lo ocurrido en los Estados Unidos donde se
nacionalizaron el 70% de los inmigrantes, en la Argentina sélo lo
hizo el 2%. El desinterés por todo aquello que estuviera mas alla de
sus intereses individuales, y la desconfianza que les despertaba un
sistema electoral en el que tampoco creia la mayor parte de los
argentinos nativos, podria ser una explicacion para el desinterés por
adquirir la nacionalidad. Por otra parte, su condicién de extranjeros
no limitaba en absoluto sus derechos civiles y sociales'® y por el
contrario, les brindaba algun tipo de proteccion adicional por la via
de las representaciones consulares, que frecuentemente intervenian
en defensa de los intereses de sus connacionales. Ezequiel Gallo, en
su obra “La pampa gringa”,*® nos muestra el magro resultado que
arrojaron las experiencias de participacion politica de las

'8 Recién en la primera década del siglo XX, y por razones de otra naturaleza, la
Ley de Residencia de 1902 y la Ley de defensa social de 1910 supondrian un
cercenamiento de los derechos civiles de los extranjeros.

9 Ezequiel Gallo, La pampa gringa, Buenos Aires, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires 1984.
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comunidades agricolas de la provincia de Santa Fe, tanto cuando lo
hicieron impulsadas por el interés de obtener soluciones a sus
problemas concretos o de participar en la gestion municipal, como
cuando se comprometieron en cuestiones politicas de alcance
provincial o nacional.

Debe reconocerse que tampoco del lado argentino hubo mayor
interés en convertir a los inmigrantes en ciudadanos. La elite
gobernante veia en la ampliacion de la ciudadania una amenaza a
su poder y al equilibrio de “la republica restrictiva”.

A diferencia de Alberdi, para quién la inmigracion cumplia un
rol transformador en lo econémico y cultural para el que no se
necesitaba la ciudadania, para Sarmiento, la nacionalizacion de los
inmigrantes tenia ademas un objetivo de transformacién politica
importantisimo. Tulio Halperin destaca que, a pesar de algunos
escritos que denotan una xenofobia intermitente y a ratos virulenta,
“nada mas lejos de la intencion de Sarmiento que limitar la
gravitacion de los extranjeros en la vida nacional. Por el contrario,
veia en la participacion activa de los inmigrantes en la politica
argentina la Unica manera de sacarla del marasmo en el que habia
caido”. Le preocupaba la visién de una Argentina escindida entre
un pais politico -en el que la poblacion nativa vivia no solo para la
politica y sino de la politica cada vez méas dependiente del
gobierno- y un pais econémico que era predominantemente
extranjero y buscaba mantenerse como tal. Sarmiento consideraba
que si los extranjeros se nacionalizaban e “inundaban” las listas
electorales, la situacion cambiaria favorablemente.?

Por las razones que fuera, el que una parte tan importante de la
poblacion quedara al margen de la ciudadania, ponia en cuestion la
representatividad y legitimidad de los gobernantes.

VIII. La esfera pablica y la participacion.

2 Tulio Halperin Donghi, ¢Para qué la inmigracién? Ideologia y politica
inmigratoria en la Argentina (1810-1914), en El espejo de la historia. Problemas
argentinos y perspectivas latinoamericanas, Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, 1987.
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El sistema electoral, 0 méas precisamente su funcionamiento en
la practica, representaba otra grave limitacion a la legitimidad de
los gobiernos que pretendian representar la voluntad popular. Dar
solucion a este problema se convertiria en una cuestion que
practicamente monopolizaria la politica argentina durante la ultima
década del siglo XIX y la primera del siglo XX, que no es motivo
de la presente monografia.

Lo que si nos interesa destacar es que -aln con todas estas
limitaciones- la sociedad civil no se margind de los asuntos
publicos y la vida politica de Buenos Aires durante el periodo
1862-1880 tuvo una intensidad y una complejidad verdaderamente
notables.

Como destaca Hilda Sabato, “...lo caracteristico de este periodo
de profundos cambios sociales en Buenos Aires fue la formacion de
una esfera publica que se constituyd en una instancia de mediacion
entre sociedad civil y Estado y de participacion politica para
amplios sectores de la poblacién portefia”. Por esta via, los diversos
grupos y sectores de la sociedad pudieron expresar, de manera
directa y sin mediaciones politicas, sus intereses, reclamos y
aspiraciones. “A su vez, desde el poder se atendia a las sefiales que
provenian de ese espacio, que fue convirtiéndose en una fuente de
legitimacion para la accién politica”.

La vida publica de Buenos Aires se expresd principalmente a
través de: el asociacionismo, la prensa y las elecciones. Alrededor
de estos tres canales se vertebraron las relaciones sociales y
comunitarias y, en esa etapa de transformaciones politicas y
poblacionales tan profundas (la poblacién de Buenos Aires casi se
cuadruplico entre 1850 y 1880) fueron, junto con la educacién, los
forjadores de una nacionalidad que se alejaba definitivamente de
los valores coloniales. José Luis Romero ubicaria en esos afos el
origen de la Argentina moderna.

IX. El asociacionismo y la prensa.

2! Hilda Sébato, op. cit. p. 10 y 11.
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“Despueés de Caseros, Buenos Aires experimentd una verdadera
explosion de vida asociativa. Sociedades de ayuda mutua, clubes
sociales y culturales, circulos literarios, logias masonicas,
asociaciones profesionales, agrupaciones festivas, comités de
solidaridad: formas diversas de un fendmeno que marco a la
sociedad urbana de esos afios”.?

Los extranjeros contribuyeron en gran medida a la difusién del
asociacionismo pues muchos de ellos traian de Europa una larga
experiencia previa al respecto. Estas entidades facilitaron ademas la
integracion del inmigrante, tanto dentro de su misma comunidad,
como con la poblacion y las instituciones locales.

A su vez, la elite gobernante vio en estas asociaciones a
interlocutores legitimos que no le disputaban espacios de poder
gubernamental y que, por otra parte, representaban una expresion
clara de desarrollo social y civilizacion®®.

Ya hicimos mencién al importante papel que le cupo a la prensa
periddica en la formacién de una opinion puablica contraria al
acuerdo de San Nicolas, cuando todavia no se habia asentado el
polvo levantado por la batalla de Caseros.

Cada vez mas numerosa y multifacética, la actividad periodistica
seguiria creciendo vertiginosamente en los afios siguientes. En
1872, por ejemplo, aparecieron 44 perioddicos nuevos que se
sumaron a los 50 que ya existian en Buenos Aires. Algunos de ellos
tuvieron una corta vida o tiraron uno pocos ejemplares. Otros, por
el contrario, durarian muchos afios y tendrian una importante
difusion. La circulacion diaria de La Tribuna o La Nacion
Argentina alcanzaba los tres o cuatro mil ejemplares en la década
del 60 y La Nacion y La Prensa llegarian a dieciocho mil en 1887,
afio en el cual se editaria un diario por cada cuatro habitantes. La

%2 Ibidem, Pég. 51.
% Durante su viaje a los Estados Unidos, Sarmiento encontré en el
asociacionismo una de las claves fundamentales su integracion social y su mejor
escuela de civismo.
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cobertura periodistica solo era inferior a ciudades como Nueva
York, Londres o Paris.*

En un principio, casi todas las publicaciones respondian a una
causa politica determinada, a un interés sectorial definido o al
mismo Gobierno. No era una prensa independiente ni pretendia
serlo; se dirigian a “su” gente. Con los afios, junto a estos
periddicos “de partido” fueron desarrolldindose otros que se
presentaban como “prensa libre o independiente”. Podian apoyar
una u otra candidatura o corriente de opinion, pero no se
subordinaban a ellas®. Las comunidades extranjeras también
percibieron la importancia de tener su propia prensa que, aunque
principalmente orientada a tratar temas y defender intereses
comunitarios, solian tomar posiciones ante temas politicos
generales. La prensa inglesa tuvo, por obvias razones, un especial
interés por los temas econémicos. En definitiva, podriamos decir
que dificilmente hubiera en Buenos Aires alguna expresion de la
vida politica, social o econdémica que no estuviera reflejada o
promovida por algun periodico.

“La prensa y las asociaciones formaban un entramado
institucional que traduce el vigor de una sociedad civil en
expansion pero también... el interés de Estado y el poder politico
por construir una opinién publica™%.

Poniendo el acento en este Gltimo aspecto, Paula Alonso
sostiene que: “Seria ilusorio pensar en la opinion pablica como una
entidad que emergi6é espontdneamente de la sociedad para dirigir
los asuntos del Estado y que tenia a la prensa politica como su
principal portavoz... A lo que se apunta con el nombre genérico de
opinion publica es, ante todo, a un concepto abstracto que invocan

** Hilda Sabato, op. cit., p. 62.

% “|a trayectoria de La Nacion resulta en este sentido muy ilustrativa. Fundada
en 1870 para reemplazar al que habia sido el diario oficialista por excelencia, La
Nacion Argentina, reformuld sus funciones” transformandose de un diario de
lucha en una tribuna de doctrina. Ibidem. pp. 65 y 66.

% |bidem p. 69.
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las distintas fuerzas politicas para atribuirse legitimidad...”?’. Es
probable que esta vision de la opinidn publica como resultado de la
accion gubernamental esté condicionada por el hecho de que su
obra esta centrada en tiempos del roquismo, cuando el Estado habia
tomado un protagonismo desconocido en los afios anteriores a
1880. La opinidn de Roca a este respecto queda evidenciada en una
carta que le envia a Juarez Celman expresando: “Y usted sabe que
este pueblo se gobierna y tiraniza con los diarios”.?®

Lo que si parece ser igualmente valido a los afios anteriores y
posteriores al 80, es que en ausencia de una legitimacién electoral,
la opinién pablica adquirié un valor sustitutivo que todos
pretendian adjudicarse, y asi resultaba frecuente oir hablar
encomiasticamente de: un gobierno de opinion.

Puede discutirse el uso de la opinién pablica como factor de
legitimacion institucional, pero no caben dudas de que, en esos
afios fundacionales, cumpli6 un rol primordial como vertebrador de
una conciencia publica que se iria transformando en la identidad
nacional de un pueblo que comenzaba su vida en comun.

X. Las elecciones.

En los afios que van desde la unificacién nacional a la llegada de
Roca al poder, las préacticas electorales y la movilizacion politica
cumplieron un papel central en la relacion entre gobernantes y
gobernados. “Para los gobernantes, la politica ... implicaba una
relacion directa con los gobernados. Para éstos, por su parte, la
participacion en esas instancias era a la vez algo mas y algo menos
que el ejercicios de sus derechos civiles y politicos.” El nuevo
orden politico respetd escrupulosamente el sufragio como la Unica
via de acceso al gobierno y era frecuente que en un afio hubiera
mas de cinco elecciones diferentes.

27 Paula Alonso, En la primavera de la historia. El discurso politico del
roquismo de la década del ochenta a través de su prensa. Boletin del Instituto
Dr. Emilio Ravignani, 3ra serie, N° 15, 1er semestre de 1997, p. 46.

%8 Citada por Paula Alonso, Ibidem, p. 37.

% Hilda Sébato, op. cit., p. 283.
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Hilda Sabato contradice la idea establecida de que las elecciones
de esa época eran acontecimientos politicos de baja participacion,
que sélo servian para guardar las formas de un republicanismo
representativo vacio de contenido, pues en la realidad, la
distribucion de los espacios de poder respondia a acuerdos que se
realizaban dentro de la propia elite gobernante.

Por el contrario, las elecciones se nos presentan alli como una
verdadera competencia politica entre los partidos y las facciones.
Para ganarlas era necesario captar votos y a ello se dedicaban
enormes esfuerzos, en los que por cierto se mezclaban la
persuasion y la violencia. El triunfo electoral podia no ser la
expresion de la voluntad mayoritaria de la ciudadania, pero si lo era
del partido que lograba imponer su predominio en el acto comicial.
El poder no emanaba de la soberania popular pero, a diferencia de
lo que ocurriria en los afios del roquismo y el “orden conservador”
que se instauraria a partir del 80, los resultados no estaban
previamente definidos. El peso del gobierno se hacia sentir, pero
era prematuro hablar de gobiernos electores.

Los clubes politicos y parroquiales —que fueron el embrién de
las estructuras barriales que perdurarian hasta la actualidad— eran
ambitos donde los dirigentes se relacionaban con los caudillos
locales y con las bases populares, y alrededor de ellos fue
formandose una dirigencia intermedia que tendria activa
participacion en los afios siguientes.

La baja cantidad de votantes no refleja en su integridad la
importancia que tenian las elecciones para toda la poblacion, ni la
complejidad de los mecanismos en juego. Todavia la participacion
politica no estaba asociada estrictamente al voto, ni éste se asociaba
necesariamente con la representacion.

Si evaluamos las elecciones de los primeros veinte afios de
unidad constitucional desde el punto de vista de su capacidad para
transformar las preferencias de la ciudadania en cuotas de poder,
nuestro juicio no puede sino ser negativo por lo limitado del
ejercicio del derecho a voto y por la falta de garantias para que, en
caso de ejercerse, se hiciera con la independencia y libertad
necesarias. Pero es indudable que fueron un ambito donde el interés
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ciudadano y la participacion politica se expresaron de un modo
mucho mas amplio y complejo de lo que tradicionalmente se ha
considerado.

Es interesante en este sentido destacar que, cuando a principios
de los afios 90 Leandro N. Alem —fundador de un partido que haria
de la pureza del sufragio su principal bandera— atacaba el régimen
politico iniciado por Roca y, a través de la revolucion, instaba a una
regeneracion politica, lo hacia con un sentido de restauracion de la
vida y la conciencia publica del periodo que estamos analizando.
“Con profunda nostalgia describia los bellos tiempos de
tumultuosas luchas democraticas cuando el gobierno y las

instituciones funcionaban regularmente”. *

XI1. Conclusion.

Dijimos al principio que nos proponiamos seguir algunos
aspectos del desarrollo politico argentino a partir de la evolucion
del concepto de nacidn, identidad nacional y representatividad
desde los origenes de nuestra independencia hasta 1880. El
resultado ha sido mucho mas matizado de lo que habitualmente se
cree y refleja una complejidad que frecuentemente se obvia.

Hemos creido conveniente terminar nuestro analisis en 1880
porque en ese afo -con la relatividad que siempre tienen estas
afirmaciones- se concreta, de alguna manera, el proceso de
institucionalizacién del pais.

La federalizacién de la ciudad de Buenos Aires culmind el largo
y dificultoso proceso de creacion de un Estado Nacional fuerte e
independiente de los poderes provinciales y, fundamentalmente, de
los intereses localistas de la elite dirigente portefia. La reunificacion
del pais habia impuesto una convivencia dificil entre las dos
entidades politicas de mayor importancia y candidatas inevitables a
competir por la sucesion presidencial. A pesar de que desde 1866
los recursos de la aduana habian pasado a jurisdiccion del gobierno

% Paula Alonso, Entre la revolucién y las urnas. Los origenes de la Union
Civica Radical y la politica argentina de los afios 90, Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, 2000, p. 150.
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federal, se seguia viviendo la situacion hibrida de que el presidente
de la Republica era huésped del gobernador de la provincia de
Buenos Aires. “Por eso la federalizacion de la vieja ciudad
separatista venia a completar como un triptico, la formacion
definitiva del pafs: 1810-16, 1853, 1880,

La llegada de Roca a la presidencia pocos meses después
también significo el comienzo de una etapa en que la participacién
publica sufriria un lamentable retroceso y el sentido de la
representacion —ya bastante objetable en los afios anteriores— se
invertiria totalmente. “Habra siempre electores, poder electoral,
elecciones y control, pero los electores serdn los gobernantes y no
los gobernados, el poder electoral residird en los recursos
coercitivos o econémicos de los gobiernos y no en el soberano que
lo delega de abajo hacia arriba, las elecciones consistiran en la
designacion del sucesor por el funcionario saliente y el control lo
ejercera el gobernante sobre los gobernados antes que el ciudadano
sobre los magistrados”.** El orden conservador impondria la
practica de los gobiernos electores.

Bajo el lema “paz y administracion”, el nuevo gobierno
consideraria la actividad de los partidos y las confrontaciones
politicas como un desorden poco compatible con la consigna
obsesiva del momento: el progreso. El Estado avanzaria sobre la
sociedad civil y la esfera publica perderia el dinamismo de los afios
anteriores.

José Hernandez expresaba muy bien la concepcion del nuevo
orden al decir: “Si pudiera haber un rincon de la Republica, un
perimetro donde no existieran los partidos, alli seria la residencia
obligada de todos los hombres honrados, de todos los que quieren
con sinceridad el bienestar de la patria. jOjala no hubiera partidos!
iOjala no estuviera dividida la sociedad! Entonces no veriamos
nuestro suelo mancharse con la sangre de sus hijos.”™

3! Natalio Botana y Ezequiel Gallo, De la Republica posible a la Republica
Verdadera (1880-1910). Editorial Ariel, Buenos Aires, 1997, p. 21.

%2 Natalio Botana, op. cit., Capitulo 3.

% Citado por Natalio Botana y Ezequiel Gallo, op. cit., p. 19.

Revista Cruz del Sur N° 6 ISSN: 2250-4478
1° de Mayo de 2014



398 DANIEL RICARDO SALAZAR

Diez afios después, la revolucién del 90 pondria al descubierto
algunas de las contradicciones del régimen conservador y reabriria
una prolongada busqueda de la legitimidad ausente. La propia
evolucion del régimen segun algunos, o sus propios conflictos
internos segun otros, desembocaria en la reforma politica de la Ley
Séenz Pefia que marcaria el comienzo de “la Republica verdadera”.
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